Prof. Dr. Berin Ergin

TURKIYE’DE URETIMINE BASLANMIS YENI BOMBANIN
ADI
KIDEM TAZMINATI MI?

Is The Name of New Bomb Producing in Turkey, Severence Pay?
07/

Is Hukukunun giincelligini kaybetmeyen konusu kidem
tazminati 2020 pandemi doneminde giindemin en tepesine

oturarak, iscilerin her zaman oldugu gibi siikutu hayale
ugramalarina neden olmustur.

Kidem Tazminati veya tarafimdan aciklandig1 gibi kidem
ikramiyesinin miilga 1475 sayih kanunun yiiriirlikteki 14.
Maddesindeki gibi uygulamasimi cagdas olmadigi yanhs ,eksik ve
amaca aykir1 bulunmasi nedeni ile yeni bir kidem ikramiyesi
sistemi uygulanmasi yasalasmasimin gerekli oldugunu diisiinerek,
nicedir iizerinde durdugumuz bu yeni sistemi aciklamaya cahstik.

Onemle belirtmek gerekir ki, yasalarin Tiirk halkinin
istekleri, yasam sartlari, Kiiltiirleri ve hayattan beklediklerine
uygun olmasi gerekmektedir. Cumhuriyet yasalar1 olarak hayata
gecmis Is yasalar1 izmir Iktisat Kongresinin ilkelerine ragmen
devlet tarafindan isci isveren, emek sermaye iliskisi, olmasi
gerektigi gibi ekonominin en onemli dislileri olmasina ragmen
objektif akilci ve bilimsel bir yonteme oturtulmamistir. Yabanci
sermayenin etkisinde kalarak ve ceviri hiikiimler ile Tiirk halkina
ve gerceklerine uyacag zannedilerek birtakim yapilanmalar ile is
iliskilerini emek ve sermaye iliskisi iki kardes olmasmna ragmen
karsit gruplar olarak gelismesini siirdiirmiis ve siirdiirmektedir.
Bu baglamda kidem tazminati icin her iscinin emeklilik hakkini
kazanmasi halinde is sozlesmesinin hangi sebeple sona erdigine
bakilmaksizin kidem ikramiyesi almasin1 miimkiin kilacak o6zel ve
simdiye kadar kimse tarafindan aciklanmamis tek ve benzersiz bir
sistem ile ilgili projeyi is bu makale ile aciklamaktayiz.
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ABSTRACT

The issue of severance pays, which never lost its actuality, has
been at the top of the agenda during the pandemic period of 2020
and unfortunately caused terrible disappointment of the workers
as usual.

The article 14 of the abolished Labor Law numbered 1475 is
about severance pay which is still in force. As we were trying to
explain for so long time, that it should necessary to enact a new
severance pay system because the application of the article is not
contemporary and against the aim and the foal of labour relations
and the arguments of the parties that is asserting.

It should have emphasized that the laws should bi in
accordance with the demands and claims of the Turkish people or
social parties and considering their living conditions, cultures and
expectation from the life.

According to the principles which was accepted at IZMIR
Economic Congress, labour acts did not reflect the aim and the goal
of the rules of said congress, for that reason the labour laws of the
Turkish Republic which was implemented do not contain objective
rational and scientific methods with in the context of human rights,
despite the fact that the employer and employee or capital and
labour relationship is the most important gears of the economy.

As it was considered that the translated provisions could fit
the Turkish people and the facts under the influence of foreign
capital unfortunately did not help to established proper labour
relations and business as well. Instead of trying to develop
constructive relationship between capital and labour it was created
opposing groups even though labour and capital are two brothers.

In this context, a totally different proposal made for to get
severance pay that can implement if every worker gets the right to



retirement no matter how and why the reason of termination the
labour contract is, for to paid severance pay or in other names. This
article contains our specific created explanations and project about
the payment of severance pay. Till today it is the only dissimilar
and unique project done by our studies.

Keywords: Labour, Compensation, Severance pay, Union,
Izmir Economic Congress.

GIRIS

Kidem Tazminati ile ilgili eski yillardaki diisiinceler ayrik olarak,
2019 yilinda uykuda oldugu zannedilen kidem tazminati konusu
yeniden giindeme yerlesmeye baslayarak, gesitli kisi ve kuruluslar
tarafindan ortadan kaldirilmaya varan nitelikte ve is¢i toplumunun
haklarinin bagka deyisle emegin sermaye karsisinda erimesi Ve
esaretinin saglanmasi baglaminda c¢alismalar yapilmaktadir. Dijital
cagin i¢cinden ge¢cmekte oldugumuz yeni bir yiizyilin baslangicinda
yenidiinya sistemine uymaya calismak i¢in tiim gayreti gostermek
gerekmektedir. Bu nedenle is¢i ve isveren iliskileri, is¢i haklari, emek
ve sermaye iligkisi ve isbirligi, mutlu yasam, iilkelerin ekonomik
gelismeleri, is¢iye ve sermayeye olan gereksinim nasil bir proje i¢cinde
yapilandirilmak istenmektedir? Diinyay1 yonetmek amacinda olan
tstiin aklin projesi isci-emekc¢i kavramimi baypas etmeyi mi
diisiinmektedir? Is¢i haklar1 agisindan gelismekte olan diisiincelerin
olumsuz oldugunu séylemek bu baglamda yanlis olmayacaktir. Ulkeleri
etkileyecek projeleri onceden fark edemeyen devletlerin tabi devlet
haline gelecegini zamanla herkes yasayip gorecektir. Ancak ileriyi
goren llkeler bu cagin getirecegi olumsuzluklar1 en aza indirecek
onlemleri ileri diislince yapisi ile atlatabilecekler ve tilkelerindeki baris
ve huzur havasini muhafaza edebileceklerdir. Tek devlet tek para
sistemi, diinya niifusunun ¢ok aza indirilmesi, genc¢ligin yozlastirilmasi,



ekonomik krizler ile insanlarin bunaltilmasi, ekonomik ve siyasi kaos
yaratilmasi, devletlerin igine sizarak istithbarat ve biirokrasinin
yonlendirilmesi, yola gelmeyen iilkelerin terorizm yolu ile yola
getirilmeye ¢alisilmasi, kiiresel egitim ile egitim sisteminin bozularak
diinya insaninin Thomas More’un Utopia sinda, Campanella’nin Giines
Ulkesi’ nde?! belirtilmeye calisildig1 devlet iilke ve insan hayali ile ilgili
diisiincelere benzer bir toplum yaratmak yeni diinya projesi olarak
gergeklesebilir mi? Tepkisiz tabi insan yaratmak ve yasami bu sekle
doniistiirmek gibi projelerin baslamis oldugunu da maalesef so6ylemek
yanhs degildir. Kazanan iilkeler bu projeleri yumusak gecislerle
atlatabilenler ve tabi olmaya direnenler olacaktir.

Kidem Tazminati ile ilgili yeni yapilanma c¢alismalar1 uzun
zamandan beri iktidarlarin giindemini isgal edilen konu olmustur.
Ancak bazi tesadiifler ile Kenan Evren doneminden baslayarak ve
Turgut Ozal zamaninda da 1475 sayili Is Kanunun 13 ve 14.maddeleri
giindemi etkili bir bigimde isgal etmistir. Is giivenligi ile ilgili yasa
tasaris1 goriisiilmekte iken, danigmanlar tarafindan verilen rapor ile 13.
maddeye getirilmek istenen ve gerek isverenlerin ve gerekse Alman
ekoliinii savunan hukukcu ve/veya bilim adamlarinin hayalleri suya
diismiis ve yasalasma siireci baska bahara kalmistir. Boylece is
giivencesi ve kidem tazminati ile ilgili degisiklikler 1475 sayili yasa
icinde yapilmayarak hiikiimler arasindaki ortaya ¢ikacak kargasaya
meydan verilmemistir. Is iliskilerine getirilmek istenen yeni c¢alisma
modelleri ve haklar uluslararasi sozlesmeler baglaminda uygulamaya
4857 sayil1 yeni bir is kanunu yapilanmasi ile ger¢eklestirilmistir.

Giiniimiizde, Kidem Tazminati, benim ise nacizane Kidem
Ikramiyesi olarak tanimlanmasini istedigim ve halen de bu adla
anilmas1 gerektigine inandigim ve devlet memurlarina 6denen emekli
ikramiyesi niteligine biirlinmesinin dogru olacagina ve sosyal taraflari
mutlu edecegine ylizde yiiz kani oldugum, Tiirkiye sartlar1, Tiirk 1s¢ist,
emekcisi acisindan son derece onemli ve hayati bir konu olan Kidem

11 Bakiniz ; Campanelle :Giines Ulkesi, istanbul 1996, Thomas More: Utopia istanbul 1999. Kitaplarindaki
actklamalar ve Platon’un Devlet ile ilgili Gtopyasinda belirttigi sistemin Campanelle ve More sistemleri ile
karsilastirmasinin giinim{z projeleri ile uyumu hakkinda bilgilenmek mimkiin olabilir.



Tazminatina dokunmanin iktidarlar agisindan sanssizlik olacagini ifade
etmek istemekteyiz.

Kidem Tazminati ¢esitli yazi, programlar, seminerler vs. ile sabit
oldugu vechile iktidarlar tarafindan konunun tehlikeli oldugu sonuca
varildigi i¢in sistem bu hali ile muhafaza edilerek bazi diger yasalara
hiikiim konularak uygulamasi agisindan degisiklikler ile bu giinlere
gelinmistir. Ancak ne 4857 Sayili Is Kanunu c¢ikarilirken ve ne de sonra
Kidem Tazminat1 ile ilgili yeni bir hiikiim diizenlenememistir. Sosyal
taraflarin uzlagmasi ve devlet ile goriismelerin bir sonuca varilamamasi
1475 sayili miilga yasanin 14. maddesinin halen yiiriirliikkte kalmasina
neden olmustur. Onemli konu Kidem Tazminati Tiirkiye gibi bir iilkede
kanun koyucu tarafindan miilga kanunun yiiriirliikteki maddesi olarak
uygulamasini stirdiirmektedir!

KIDEM TAZMINATI HAKKI ISCIDEN SOKULUP
ALINAMAZ diyorum. Alinmasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢cin ¢ok
bliyiik ama ger¢ekten c¢ok biiyiikk bir yikim nedeni olabilecek
niteliktedir. Bu konudan uzak durulmasi ve/veya yeni objektif,
hakkaniyetli bir yapilanma ile gerek emek ve gerekse sermayenin
yararina olarak kidem ikramiyesinin diizenlenmesi miimkiindiir ve
gereklidir. Yeter ki bu konuyu tarafsiz olarak hal etmek i¢in sermaye ve
iktidar objektif ve bilimsel yontemlerden uzaklasmasin. Tiirkiye’ nin
ekonomik ve sosyal gelecegi, emegin yok edilmesine yol acacak bir
uygulama ile dinamitlenmesin. Akil ve bilimsellikten uzaklasilmasin.
Gerek sermaye ve gerekse emek sektorii aleyhine olacak sekilde kidem
tazminat1 veya ikramiyesinin yapilandirilmasinin higbir yarari yoktur.
Ulkede kaosa sebebiyet verecek yapilanmalardan kaginilmalidir.
Yasalar yapilirken veya degistirilirken toplum tarihi, toplumu olusturan
bireylerin mensup olduklari kiiltiirler, tilkenin sosyal yapisi, insanlarin
yasam bicimleri orf ve adetleri, gorgii ve bilgileri, haysiyet ve onurlari
geregi uyabilecekleri sartlar ve kabul edebilecekleri normlarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Hig bir lilkenin sartlar1 diger bir iilkeye uymaz.
Genel olarak insan haysiyeti ve onuruna ve Ozgirliigiine saygil
yasamin gerekleri ile ilgili haklar olarak belirlenmis normlar disinda



sosyal ve ekonomik nitelikteki normlarin iilke sartlarina uymasi
devletin varlik sebebidir.

1) KIDEM TAZMINATI veya olmas1 gereken adi ile
KIDEM [KRAMIYESI

Tirk Hukuk sisteminde Kidem Tazminati adi ile ilk yasal
diizenleme 3008 Sayili ve 12.06.1936 tarihli Is Kanunu ile
yapilmistir.1932’den 6nceki donemlerde tasar1 ve kanunun hazirlik
donemlerinde yoneticiler ve devlet adamlarinin goriisleri olarak kidem
tazminat1 ortaya ¢ikmistir. Baska deyisle tabandan gelen istekler veya
emek grubunun baskisi ile olusmus bir kurum olmayan kidem
tazminati, sermaye ile emek arasinda ulusal menfaatlere uygun diizenin
saglanmas1 amaci ile yasalastirilmistir. Ekonomik olarak {ilkenin
kalkinmasinda serbest ticaret, rekabet, calisma ve soOzlesme
Ozgurliikleri gibi unsurlara riayet edilerek ve devletcilik esaslar ile
3008 sayil1 Is Kanunu diizenlenmistir. Ulusal yararm iistiin tutuldugu,
demokratik diizen i¢inde, sinif kavgasini engellemek amaci giidiilerek
1937 tarihle yiiriirliige girmis Is Kanununda yer alan Kidem Tazminati
ile ilgili hikkiim, kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Bilumum isciler hakkinda fesihlerde, bes seneden fazla olan her bir
tam is senesi icin ayrica 15 giinliik iicret tutarinda tazminat dahi
verilir’ hiikkmii yer almistir.

Bu madde devlet tarafindan is¢iyi, emek sahibini korumak ve
calisma hayatinin dinamiklesmesi, demokratik hak olarak ekonomik
imkan saglamak, c¢alisma hayatinda yeni bir ivme ile iilkenin
kalkinmasi amacini giiden 6nemli bir hiikiim olmustur. Bu hakkin
emeke¢iye saglanmasinda sosyal bir baski gerceklesmemistir. Devlet
vatandasin haklarim1 ve c¢alisma sartlarin1 korumaya yonelik gorevler
baglaminda bu hiikiimlere yasada yer vermistir. Donemi itibariyle
kidem tazminatinin nasil ve hangi zihniyet ile gerceklestirildigi devletin
gorevlerini ifa ederken hangi ilke ve amag ile hareket ettigi onemli bir
ornektir.

Osmanli Imparatorlugunda tanzimat ve mesrutiyet donemlerinde
calisma hayati ile ilgili bir kisim belgeler yayimlanmis ise de kidem



tazminati veya benzer nitelikteki haklar ile ilgili hiikiimlere yer
verilmemistir.?

1923 ten itibaren Cumhuriyet donemi is hayatinin
diizenlenmesinde devlet¢i sistem yontemini kullanarak bir¢cok alana
zorunlu olarak miidahale edildigi donem olmustur. Bolgelerin gelismesi
sanayide ticarette, ckonomik ivme gergeklestirebilmek icin 6zellikle
egitim agisindan ve Osmanli diisiince yapisindan demokratik
cumhuriyet¢i Ozgiirliik¢li bir devlet yapisina geciste zorluklar ve
tereddiitlerin varligi is iliskilerinde de olumsuzluklara neden olmamasi
icin yasalasma baglaminda mecliste birgok zorluklar ile miicadele
edildigi de tarih sayfalarinda yerini almistir.

818 sayil1 ve 22.04.1926 tarihli Bor¢lar Kanunu 10. Bab1 313-354
maddelerinde is iliskilerinin diizenlendigini gérmekteyiz. Ancak is
sOzlesmesi ile ilgili hiikiimlerde kidem tazminatina yer verilmemistir.
Fakat BK. 345 ve 347. maddelerinde hizmet s6zlesmelerinin feshinde
sona ermesine bagli olarak tazminat kurumu getirilmis oldugunu
gormekteyiz. Her ne kadar bu hiikiim kidem tazminati ile ilgili degilse
de sozlesmenin feshinde tazminat hiikkmiiniin konulmasi olumlu bir
uygulamadir. Bu madde Is Kanunu’nda hizmet sdzlesmesinin feshine
bagli olan tazminat niteliginde degildir.

12.06.1937 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu 13 maddesinde
yer alan kidem tazminati ile ilgili hiikiim, is s6zlesmesinin feshinde
odenecek tazminat olarak, nasil bir isten ¢ikarma halinde 6denecegi
hususu tartisma konusu olmustur. Yasanin ilk halindeki ibarenin is
sOzlesmesinin igveren veya is¢i tarafindan feshi halinde 6denecegi
gorisiiniin benimsendigi ve bu sekilde uygulandigi goriilmektedir.

Daha sonra 02.06.1949 tarih ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasinin
ylriirliige girmesi ile bu yasanin 40 maddesine eklenen bir hiikiim
kidem tazminatinin Odenmesine engel getirmistir. Bu hiikiim
demokratik hukuk diizenine aykiri olmustur. Ciinkii demokrasiler
istikrar rejimidir. Birey haklarimin ellerinden alinmasi yasalarin siirekli

2 Ergin Berin: Tirk is Hukukunda Kidem Tazminatinin Gegirdigi Safhalar, Development of the Severance Pay in
the Turkish Legal System. 1989, ist.s. 8 vd. da belirtilen nizamnameler.



degistirilmesi devlet yoOnetiminin demokratik olmadiginin  agik
gostergesidir. Ancak bilahare, 02.03.1951 tarih ve 5752 sayil1 yasa ile
Thtiyarlik Sigortasinin 40 maddesinin kaldirilmas: ile, yashilik aylig
almak i¢in hizmet sdzlesmesinin sona ermesi durumunda iscilerin
kidem tazminati alma hakki yeniden yiirlirliginii siirdiirmeye
baslamistir. Fakat yine is¢iler ac¢isindan olumsuzluklarin Onii
kesilememis ve 14.12.1949 tarihli ve E.19, K.15 sayili Tevhidi Ictihat
karar ile hizmet s6zlesmesinin miicbir sebep ile sona ermesinde kidem
tazminat1 6denmeyecegine dair karar ile bir engel daha s6z konusu
olmustur. 25.01.1950 tarihli ve 5518 say1li kanunla getirilen degisiklige
kadar durum bu sekilde devam etmistir.

Bu tarihten sonra, kidem tazminatinda bircok degisiklikler
yapilarak gerek siiresi agisindan ve gerekse feshin hangi hallerde
gerceklesmesi durumunda kidem tazminati 6denebilecegi hususlari
iktidarlara gore sekil alarak giinlimiize kadar gelmistir.

Ozellestirmeler, yabanci  sermaye, globallesme,  Siyasi
degisiklikler, sermayenin el degistirmesi, en Onemlisi, Sendikal
kiiltiiriin gerek emekgilerin yararina ve gerekse sermaye ile is birliginde
olumlu gelisme siirecini yakalamak yerine tek tarafli ve isciye yarar
saglamanin 6tesinde sadece iicretlerin artmasina ¢alismak sendikacilik
ama¢ ve ilkelerinin yerine getirilmesi demek olmadig1 idrak
olunamadigindan halen kidem tazminati sermayenin dolayisiyla
hiikiimetlerin sorunu olmaya devam etmektedir.

Oysa Orgiitlenmenin giiclii bir toplum ve refah diizeyinin
arttirilmasi i¢in ne kadar gerekli oldugu 6ziimsenebilse idi, bu sekilde
olumsuzlasmaya dogru giden ivme séz konusu olmazdi. Orgiitlenme
bilincinin ge¢ gelismesi ¢alisma hayatinin 1yilestirilmesi emegin
sermaye karsisinda liretim ve bilgi toplumu olma yolunda gelismesini
saglamaya yonelik projelerin olmayis1 emek ve sermaye arasindaki
dengenin saglanmasini engellemistir. Buna giderek artan diizensiz
goclerin eklenmesi ile ucuz iscilik cazip hale gelmistir. Emek
sektoriinde gogmenlerin tercih edilmeleri, goriinen ve goriinmeyen
issizliginin arttirmasina ve esasen var olan kacgak is¢iligin daha da
yayginlasmasina neden olmustur. Devletin bunu onlemek yerine gegici



olarak ekonomiyi canli tutacagina inanarak g6z yummasi, sendikalarin
islevsizlestirilmesi nedeni ile is¢i haklar tigiincii bin yilda hala olmasi
gereken diizeye erisememistir. Bir tarafta asir1 bolluk ve zenginlik diger
tarafta biiylik cogunlugun sefaleti 6nlenemez bigimde biiytiyerek yikici
bir hale gelmeden sorunun insan haysiyet ve onuruna layik bir sekilde
cOzimiini gerektirmektedir.

Isci Sendikalar1, konfederasyonlar, isciler ve sosyal devlet fikri
taraftarlarn1  kidem tazminatti kurumunun ortadan kaldirilmaya
calisilmasi konusunu sadece giindemde tutabilmisler ve topluma
duyurmaya ¢alismislardir. 1475 sayili yasanin 14. maddesi olarak halen
ylriirliikte bulunan kidem tazminati uygulamasinin yok edilmesini
onlemeye yonelik kesin bir sonug alinmis degildir. Buna karsilik tiretim
maliyetleri ve agir vergiler sebebi ile sermaye rekabet edemedigi, dig
piyasada Asya ve Afrika daki iilkelerde is¢i iicretlerinin ¢ok diisiik
oldugu, is¢ilere Tiirk hukuk sisteminde fazla imkanlar tanindig1 gibi
konular akla bilime aykir1 bir bi¢imde devlete sunarak ¢esitli yasal
degisiklikler talep edilebilmektedir.® Oysa insan haklar1 bakimmdan
ucuz is¢ilik yasaklanan ve firmalara ceza yaptirimlarinin s6z konusu
oldugu fiillerdir.

Kidem tazminatinin is¢ilik maliyetlerini yiikselttigi, ekonominin
canlanmasi i¢in maliyetlerin diistiriilmesi yolunda gercek olmayan ve
tilkenin ne ekonomik alanda ve ne de sosyal diizeyde gelismesi i¢in
yarart olmayan birtakim goriisler yabancit hayranligi ve etkisi ile
Tiirkiye gergeklerine sanki uygunmus gibi ortaya atilmaktadir.

3 Burada agiklanmasi gereken énemli husus, yabanci sermayenin tilkeye girmesi ile Tiirk is Hukuku sistemindeki
bazi hikkiimlerin yabanci lilke sitemlerinden farkli olmasi, yasal diizen yerine igtihat hukuku ile veya s6zlesmeler
ile hukuki iliskilerin diizenlendigi Ulkelerde ve 0Ozellikle ekonomik olarak gliclii ve para sistemi enflasyonlar
karsisinda erimeyen (Ulkelerin isci isverenleri ile ilgili yasal diizenlemelerinde kidem tazminati konusunun
olmamasi veya farkh sekillerde ele alinmasi ve ayni kavramin kullaniimasina ragmen igerigi farkh olan
diizenlemelerin bulunmasi Tirkiye’deki kidem tazminati kurumunun gereksizliginin telaffuz edilmesini neden
olmaktadir. Oysa gerek Amerika da ve gerekse Avrupa’da is¢i haklari bakimindan uygulama isgilerin pasif
donemleri agisindan Tirkiye’deki gibi yoksulluk diizeyinde seyretmemektedir. Bu gergekler géz 6niine alinarak,
yabanci sermaye nedeni ile is Yasasinda yer almis kidem tazminatinin yok edilmesine calismak devlet
egemenligine de ters disecek nitelikte bir uygulama olur. Ayrica Tirkiye’'ye yabanci sermayeyi cekmek sureti ile
ekonomik refah saglanamadigi, gelen sermayenin isletmeleri gelistirmek yerine ucuz bedel ile, verimle ¢alisan
isletmeleri cografi konumlari ve arazilerinin degeri icin yabanci sermayenin eline gectigi gercegini de géz 6niinde
tutmak gerekir.
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Ne yazik ki bu goriisler tek tarafli olup kisa vadede belki
sermayenin isine yarayabilecek gibi goriilebilir. Bir kisim bilimsel
olmayan goriisler bilimselmis gibi ve hatta Avrupa ve Amerika’daki
uygulamalar yanlis bir bigimde lanse edilmektedir. Medyanin da tarafli
tutumu sonucu ve daha da 6nemlisi her sahada ortaya agik¢a ¢ikmis
kiiltiir kodlarindaki degisiklikler 6zgiir ve bilimsel aklin rafa kaldirilmis
oldugu giiniimiizde kidem tazminatinin yok edilmesine yonelik yasal
mevzuatta olumsuz ve yikici oynamalara gitmek tesadiif degil gibi
goriinmektedir.

Kidem tazminatinin eritilmesine yonelik c¢abalar her zaman
oldugu gibi emekginin ti¢ kurusuna goz dikmektir. Bunun kime ve
hangi ulusal politikaya yarayacagi ayrica merak konusudur.

Zaman zaman Is Kanununda yapilan kidem tazminati ile ilgili
degisiklikler is¢i lehine olanlar hari¢ demokrasiye aykir1 olmustur. Sik
stk yasa degisiklikleri istikrar1 bozdugu i¢in demokratik sistem
acisindan dogru degildir. Tarafh gorisler ile diinya ekonomisini elinde
tutmayr gorevleri bilen uluslararasi oOrgiitlerin  ve/veya g¢esitli
aragtirmact sirketlerin raporlarinin etkisinde kalinarak bazen geri
kalmis iilke projeleri baglaminda kidem ikramiyesi ile ilgili ¢esitli
fikirler ortaya atilmis ve atilmaktadir. Bunun sonucu olarak kidem
tazminat1 ile 1lgili gercek¢i ve sosyal taraflarin yararina bir yasal
diizenlemeye tlilke sahip olamamustir.

Tekrar edelim kidem tazminatini ¢esitli sekiller ile emekcinin
elinden alinmasina sebep olacak yeni bir diizenlemeye dogru gitmek
bomba ile oynamak ile ayn1 olacaktir.

2) KIDEM TAZMINATI veya olmasi gereken adi ile KIDEM
[IKRAMIYESININ GELECEGINI DUSUNMEK

a) Oncelikle belirtelim ki, yillardir, maalesef sendikalarin
kurulusunda sendikaciligin ne oldugu nasil olmasi gerektigi ve gelecek
100 y1l i¢inde hangi boyuta ulasabilecegi diisliniilemedigi islevinin
seneler iginde degigsmesi ve ¢aga uymasi gerektigi bilincinin gesitli
akimlar sebebi ile gelisemedigi gergcegini yadsimak miimkiin degildir.
Gelismekte olan yeni bir diinya diizeni igine girilmistir. Aynen sanayi
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devriminin baslamasi, insan haklarinin 6nem kazanmasi donemlerinde
oldugu gibi yenidiinya diizeninde de Ozellikle is¢i-emekci agisindan
bliylik degisiklikler proje kapsamindadir. Robot diinyas1 ile
yapilandirilmak istenen iiretim sisteminde is¢i sayisinda Onemli
azalmalara gidilecegi bilinen soylemlerdir. Ancak bu hususun her
isletmede her isyerinde ve 6zellikle Tiirkiye’deki isletmelerde ne kadar
ve nasil gerceklesebileceginin hesap edilmesi gerektigi gibi olabilirligi
lizerinde diisiinmek ve gereginden fazla yatinm yapmamak gerekir.
Sanayide baz1 kollarda robotlagsmak tlinetim kalitesi acgisindan elbette
gereklidir. Ancak her alanda robot kullaniminin daha maliyetli olacagi
ve iretilen mamullerin cins ve niteligine gore robotlar ile {iretim
yapilmasinin miimkiin olmadigin1 ve olamayacagini soylemek yanlis
degildir. Ancak belirtmek gerekir ki gelecegin insaninin niteliklerinde
de farkliliklar olacaktir. Simdi goremedigimiz ancak i¢inde yasadigimiz
donemin insan1 olarak ortaya c¢ikan ve siirekli ¢ikacak olan
degisiklikleri ya kabul edecegiz ve buna hazirlanmak i¢in gayret sarf
edecegiz veya sistem disina itilecegiz. Insanlarin diisiince yapisinda ve
yasamindaki farklilasmalara hazir olunmalidir. Aksi halde sistem
6giitme makinesi gibi insanlari igine alip 6giitecektir. Insanligin simdi
tahmin edemedigi nitelik ve nicelikler, diisiince yapilarinda meydana
gelerek, yaraticilik, karar verme, davranis, iletisim, iliski, yasama
biciminde olusacak yenidiinya diizeni ile homo sapiens yerini homo
dijiye birakmaktadir. Bu baglamda insanlarin kendilerini yeni diizene
adapte edebilmeleri i¢in gegmisin yontemleri ile ve kisir dongii icinde
ve Ozellikle ekonomik rekabet alaninda basarili olabilmenin birinci sarti
var olan teorileri uygulamak veya bir kagini birbirine monte ederek yeni
bir diizen yaratmak olamaz. Yeni diizenin yeni Kkurallar ile
olusturulmasi zorunludur.

Gecmisten gelen arkaik diisiincelerden giiniimiiz insaninin
uzaklasmas1 yeni diisiincelere ulasmasi gerekmektedir. Uzun vadeli
insana deger veren mutlu ve huzur saglanabilecek yeni modellerin
yaratilmasi ve uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Gerek sendikalar
ve gerekse sermaye, maalesef 6niimiizdeki ylizyilin sartlarini hayal edip
gelisememistir. Ulke gelecegi igin 6nemli degisiklikleri ongdrme
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yeteneginden yoksun bir anlayis ile iilkedeki ekonomik gdsterge ve
iktidarlarin diisiince yapisina gore ilerlemeye calismak sadece giinii
kurtarma politikas: giitmek toplumdaki diizenin ve dengenin birgok
alanda bozulmasina neden olmaktadir. Sosyal yanlar kidem tazminata
bazen siddetle karsi c¢ikarak ve itiraz ederek, bazen de insancil
gorislerin hakim oldugu bir ortam i¢inde savrularak goriis bildirerek
kidem tazminatinin siirincemede kalmasina neden olmustur. Séylenen
kidem tazminatinin sadece kirmiz ¢izgi oldugudur.

Kidem tazminatindan vazgecilmesi i¢in bilim adamlarinin da taraf
oldugu bir¢ok caligmalar yapilmis yabanci iilke uygulamalar1 6rnek
gosterilmis ve fakat hi¢cbir zaman Tirkiye sartlar1 Tirk insan1 Turk
is¢isi ve bu topraklarda yasamanin farkliligi sosyal ve kiiltiirel kodlar
incelenmeden fikirler havada u¢usmustur. Bu iilkede kidem tazminati
olgusu demokratik laik diger tilkelerdeki uygulamalara benzer nitelikte
veya hi¢ olmayan bir sekilde yapilandirilamaz. Anadolu topraginda
gelismis yesermis alasim olmus halkin beklentileri ile baska tilkelerin
karsilastirilmasi ve hukuk sistemi yaratilmasi son derece yanlistir.

b) Tiirkiye 1982 tarihli 158 Sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesini kabul etmis tarafi olmustur.
Sozlesmenin  12/1-a  bendi  baglaminda kidem  tazminati
uygulamasindan vazgecilemeyecegi ve Issizlik Sigortasi Yasasmnimn
buna engel teskil etmeyecegi ve bu iki kurumun Dbirlikte
uygulanabilecegi agik ve nettir. Usuliine uygun olarak onaylanmig
uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuk kurali olarak uygulanmasi gerektigi
i¢cin uluslararas1 normlar bakimindan kidem tazminatina bir hak olarak
dokunulmamasi gerekmektedir. Kidem tazminatinin yok edilmesine
varan goriisler olusturmak yerine emek ve sermayeyi radikal bir ¢6ziim
ile memnun edecek ve sadece isten ¢ikarmaya bagli olarak 6denmesi
yerine yeni ¢agdas ve olmasi gereken bir sistem getirmek icin neden
bilimsel akil devreye girememektedir.

Mevcut uygulamaya bakildiginda 1475 sayili Is Kanun
yiriirlikten kalkmasina ragmen 14. maddenin halen yiiriirliikte olmasi
ve 4857 sayil1 Is Kanununa bir hiikiim konulamamasi devletin ve sosyal
taraflarin gergekei, objektif olamamalar1t ve Tiirk halkint emekgiyi
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tanimadiklar1 seklinde gerekce ile en hafif sekilde agiklanmak gerekir.
1475 sayili yasanin is sOzlesmesinin hangi hallerde sona ermesinde
kidem tazminat1 6denecegine dair hiikmiiniin uygulamasinin siirmesi
ayni zamanda bu hiikmiin yeterli olup olmadiginin tartisilmasini da
gerektirmektedir. Zaman icginde isci aleyhine bir ¢ok maddelerin Is
Kanununa ve 5510 sayili yasaya  getirilmis olmast bu haktan
yararlanmay1 ¢ok zor bir duruma sokmustur. Ancak 2019 yilindan beri
el altindan yapilan ¢aligmalar ile 2020 Mayis ve Haziran giindeminde
korona viriis salginindan da yararlanilarak, bir kisim ¢alisma hayatina
iliskin kurallarda degisiklikler yapma kilifi i¢inde birden bire kidem
tazminatinin da saklandigi yerden ¢ikartilmasi pek hayra alamet
goriinmemektedir.

c) Kidem Tazminati uygulamasi gerek Tiirk Hukuk sistemi i¢inde
Is Hukukunun &nemli bir hiikkmii olarak ve en énemlisi Tiirkiye’ nin
ekonomik ve sosyal yapilanmasinda gerekli oldugu devletcilik
doneminden itibaren geregi anlasilarak yasaya konmus bir kurumdur.
Is iliskilerinde her ddnemde 6nemini korumustur. Giincelligi her donem
muhafaza edilmistir. Kidem tazminatinin kaldirilmasi yolundaki birgok
calisma ve tesebbiislere ragmen iktidarlarin kaldirmaya veya is¢i
aleyhine degistirmeye cesaret edemedigi alan olarak kalmistir. Kidem
tazminatindan vazgec¢ilmesinin miimkiin olamayacagi cesitli isaretler
ile sabittir. Tiirkiye’ye iktidarlara IMF nin Diinya Bankasinin ve ¢esitli
uluslararas1 arenada adoc kuruluglarin ve yabanci sermaye akisini
saglamak i¢in verilen goriislerin, hicbir tanesi zayif sendikaciliga
ragmen, Tirk is¢isinin gelecegine ipotek koyacak bir sonucu simdiye
kadar saglayamamistir. IMF Onerilerine ters diisen ve emegin haklari
bakimindan olumsuz sonuglar doguracak yapi tasinin ortadan ¢esitli
yontemler ile kaldirilmasina s6zde seklinin degistirilmesine tevessiil
edilmesi ekonomik ag¢idan Tirkiye’nin zafiyeti olarak yorumlanir.
Kurumlarin gelecegi veya esashi degisiklige ugratilmasi, yeni
olusumlarin sahneye c¢ikarilmast emek¢i aleyhine uygulamalar
toplumun biiylik reaksiyon gosterecegi konular baglaminda asla dogru
bir yontem degildir. iste kidem tazminati1 veya ikramiyesi de is¢inin
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hakk1 ve vazgecilmesi demokratik sisteme tamamen aykir1 olan ve kara
bulut gibi Tiirkiye’nin {izerinde duran konudur.

Aciklamak gerekir ki, cumhuriyetin kurulusu ile c¢agdas
demokratik halke¢i, esitlik¢i ve 6zgiir bir sistemin yerlesmesi i¢in temel
ilkeler Mustafa Kemal Atatiirk’iin iistliin yetenekleri sayesinde bir bir
atilmaya baslamistir.

1923 yilinda 17 Subat ve 4 Mart tarihleri arasinda Izmir’de
toplanmis olan Izmir Iktisat Kongresi* Tiirk Devletinin kurulusundaki

“4Afet inan: izmir iktisat Kongresi, 1980 Ankara, s.51 vd. Isci Grubunun iktisat Esaslari bashg altinda belirlenmis
kurallar ile ilgili metin: Madde 1: Amele namiyla hitap edilmekte olan kadin ve erkek eshab-1 say ve ameleye
bundan boyle is¢i denilmesi(muttefikan kabul)

Madde 2: Sari hastaliklar ve bilhassa verem son zamanlarda isgiler ve umum muhtacin ve ailelerine pek ziyade
tahribat yaparak irkin 6zini mahvetmekte oldugundan, hasilati tesis edilecek verem tecrit haneleri,
sanatoryumlar, emzik haneler ve hastahanelerin masraflarina karsilik tutulmak tzere (sihhat vergisi) namiyla bir
verginin temetti vergisine bir miktar zammu. (isciler, ciftciler miittefikan kabul ve sanayi ekseriyetle kabul, ticaret
red)

Madde 3: Mebus belediye intihaplarinda temsil-i mesleki usuliiniin kabult (muUttefikan kabul)

Madde 4: Dernekler yeni sendikalar hakkinin taninmasi, Tatil-i eskal kanununun yeniden isgilerin hakkini tanimak
lzere tetkik ve tanzimi. (Muttefikan kabul)

Madde 5: Ziraattan maada sanayi iscileriyle bilumum isciler icin (bir saat) istirahat muddeti hari¢c olmak lzere
calisma muddetinin sekiz saat olarak kabuli. (Mittefikan kabul)

Madde 6: Sekiz saat ¢alisan bir isginin gece dahi ¢alistiriimasina mecburiyet hasil oldugu takdirde yalniz dort saat
¢alistirilacak ve tam gilindelik alacak. Yalniz gece galistirilan isgiler glindiiz isgisi gibi sekiz saat calisir, fakat iki kat
gundelik alir. (Birinci fikra muttefikan kabul, ikinci fikra (i¢ grup red, isgiler israr)

Madde 7: Maden ocaklarinda galisan isgilerin alti saatlik mesaisinin bir giindelik itibar olunmasi. Ve maden
ocaklarinda on sekiz yastan dun olanlarla kadinlarin g¢alistiriimamasi. (Muttefikan kabul)

Madde 8: alelumum sanat miesseselerinde ve gimriklerde on iki yasini ikmal etmeyen c¢ocuklarin
calistirlmamasi icin leyli ve meccani miesseseler agilmasi veya azami dort saat calisma ile hafif islerde
calistirimalarina miisaade edilmesi. (li¢ grup miittefikan kabul, isciler on iki yasini bitirmemis cocuklarin alehitlak
¢alistirlmamasinda israr)

Madde 9. Sanat miesseselerinde, matbaalarda ve gimriiklerde (¢ ay galisan bir isciye (sabit is¢i) denilmesi.(lg
grup mittefikan kabul, ticaret red)

Madde 10: Bilumum miiesseselerde sabit is¢i olarak istihdam edilen kadinlara dogurmazdan evvel ve sonraya ait
olmak Uzere sekiz hafta ve her ay Ug¢ gin izin verilmesi. Ve bu giindelikleriyle ayliklarinin tamam verilmesi.
(Mttefikan kabul)

Madde 11: Bilumum isci glindeliklerinin memleket maisetiyle miitenasip olarak haddi-i asgari miktarinin her (g
ayda bir defa dernekler tesekkil edinceye kadar is¢i miimessilleri hazir oldugu halde belediye meclislerince
tayiniyle mlesseseler tarafindan vacip-ul intiba olmak lzere nesir ve ilani. (Mittefikan kabul)

Madde 12: isci giindelik ve ayliklarinin umum miiesseselerde nakden ve muntazaman verilmesi. (Mittefikan
kabul)

Madde 13: Haftada ir gin iscilere istirahat middetinin verilmesi ve hafta tatilinin cuma gina kabuld. (M
Mauttefikan kabul)

Madde 14: (Bir Mayis) giiniiniin Tiirkiye iscileri bayrami olarak kanunen kabulii. (Sanayi ve is¢ci mittefikan, giftgi
ve tiiccar ekalliyetle kabul)

Madde 15: Sabit iscilerin hafta tatilleriyle resmi glinlerde ve isgi bayrami glintinde giindeliklerinin tam verilmesi.
Umumi tatil glinlerinde iscileri calistirmak mecburiyeti hasil oldugu takdirde iki kat giindelik verilmesi. (Birinci
fikra Gg grup tarafindan red, isciler tarafindan israr, digerleri miittefikan kabul)

Madde 16: Umum sanat miesseselerinde ve giimriiklerde ve matbaalarda ve sirketlerde miistahdem iscilerin
hastalandiklari takdirde ¢ aya kadar glindeliklerinin tam verilmesi. Ve (¢ ay hastalanan ve hastaligi sifa bulmayan
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temel amag ve ilkelerin her konuda ortaya kondugu ve yokluklarin
oldugu bir donemde bilimselligi ve demokratik sistem ile
gerceklestirilmis olan tartisma gotiirmez bir kongredir. Bu baglamda
dip not olarak Izmir iktisat Kongresinde is¢iler emekciler ve is hayat:
ile ilgili alinmis kararlart hatirlatmanin yararli olacagi ve buna

bir illete malul oldugu tahakkuk eden iscilerin isten gikarildiklari takdirde muesseselerin iktidar-1 maliyesi ile
mutenasip ikramiyeler vermeleri. (Birinci fikra g grup tarafindan red, isgiler israr. Diger fikra mittefikan kabul)
Madde 17: Evlenecek iscilere glindelikleri verilmek sartiyla bir hafta izin verilmesi (muttefikan kabul)

Madde 18: Bir sene is basinda bulunan iscilere senede bir ay izin verilmesi ve glindeliklerinin tam itasi ( Ug grup
red, isciler israr)

Madde 19: Daimi biyilk sanat miesseselerinde, gimriklerde, simendifer, elektrik, tramvay gibi sirketlerde,
maden ocaklarinda, galistirilan iscilerin kaza ve ihtiyarlik dahil oldugu halde hayat sigortasina rabitlari ve sigorta
licretinin mlessese sahibiyle isciler tarafindan yari yariya verilmesi. Ve derneklerin koyacagi tekaiidiye hakkinin
muiesseselerce taninmasi. (Mittefikan kabul)

Madde 20: is basinda sakatlanan umum iscilerin sermayedarlar ve miiessese tarafindan hayatlarinin emniyet
altina alinmasi(ti¢ grup red isciler israr)

Madde 21: iki yiiz elli is¢i kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri icinde veya yakininda bir dispanser, maden
ocaklariyla blyik kit ‘ada ormanlari isleten ve ormanlarda fabrika yapan sermaye sahiplerinin veya sirketlerin
veya tuzlalarin civarinda birer hastahane ve maden ocaklarinda isciler igcin behemehal birer parasiz hamam
yapmalarina mecbur tutulmalari. (Muttefikan kabul)

Madde 22: Sanayi ve mesai miduriyeti umumiyesinde bir mesai Heyet-i teftis iyesinin ihdasi ve bu heyete birlikler
ittihadindan musavir kabulu.

Madde 23: Sanat miesseseleri ve isci calistiran diger miiesseselerin mevcut sihhi nizamlara tevfikan daimi surette
sithhiye memurlari tarafindan teftis ettirilmesi ve bu hastahanelerin yapilmasi.

Madde 24: Buyik sanat miesseseleriyle, sirketler madenler, tuzlalar ve biyik kit ‘ada orman isletenler ve
ormanlar civarinda fabrika yapanlarin miesseseleri yakininda isgileri igin sihhi evler yapmalarina mecbur
tutulmasi veya ev kirasi zammi vermeleri.(li¢ grup muttefikan tliccar grubu ekalliyetle kabul)

Madde 25: isci cocuklarinin sehit ¢cocuklarindan sonra tercihan leyli sanat mekteplerine meccanen kabulii.
(Muttefikan kabul)

Madde 26: Memlekette agilacak bitiin islerin Tirk erbabi-1 say ve ameline tahsisi. (muttefikan kabul)

Madde 27: Memleket dahilinde ticaretin tamamen serbest bulunmasi ve inhisar seklinde imtiyaz verilmemesi.
(Mttefikan kabul)

Madde 28: inhisar suretiyle memleketimizde icra-yi ticaret etmekte olan tiitiin rejisi inhisarinin hemen ilgasi (ve
imtiyazli ecnebi miesseselerinin devletlestirilmesi). (birinci fikrasi mittefikan kabul sonuncu fikrasi yalniz isgiler
tarafindan kabul diger gruplar red)

Madde 29: Ham esya ve memleketimizde mebzulen yetisen birinci derecede ihracat mevaddi meyaninda bulunan
tutiin, pamuk, palamut, Gziim, incir ve ikinci derecedeki yiin, tiftik, deri gibi mevaddin islenmedikge ihracatinin
kat ‘iyen men’i. ihraci halinde de agir ihracat rejimine tabi tutulmasi. (Sanayi ve isci miittefikan kabul, tiiccar ve
ciftci gruplari: Buna muteallik mukarrerati nakzetmemek tizere tabini mittefikan taleb)

Madde 30: Temettli kanununun servet ve kazang itibariyle her ferde gelir Gzerinden tarhini temin eden bir kanun
tanzimi. (ve bu meyanda isgilerin temettl vergisinden kat ‘iyen afvi ve on bin lirayi miitecaviz sermaye lizerine”
muterakki sermaye” ve miras vergisinin ihdasi) birinci fikra mittefikan kabul, diger iki fikra ti¢ grup tarafindan
red, isciler israr).

Madde 31: Hicbir asri zihniyete uymayan esnaf talimatnamesinin ilgasiyla cemiyet teskili hakkinin her sinif halka
kanun mucibince bahsedilmesi. ( Mittefikan kabul)

Madde 32: Gediklerin, kabzimalligin, sirik hamalliginin kat ‘iyen ilgasi. Limanlarda, gimruklerde kahya ve sair
namlarla is¢inin hukukunu kaybettiren ve memlekette isciyi istibdatla kullanan kimselerin faaliyetlerine meydan
verilmemesi. (Muttefikan kabul)

Madde 33: Miiesseseler tarafindan her sene isgilere verilecek ikramiyenin miisavatla tevzii .(Ug grup miittefikan
kabul, tiiccar ekalliyetle kabul)

Madde 34: Ziraat islerinde kullanilan isgiler yukaridaki maddelerin ahkamindan mistesnadir. (Mittefikan kabul)
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dayanilarak Cumbhuriyetin temel ilkelerinin goz Oniinde tutularak
yorumlarin yapilmasi gerektiginin altini ¢izmek dogru olacaktir. Kidem
tazminat1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin vefakar emekg¢ileri agisindan
kurulus asamasindan baslayarak kazanilmis hak olarak ve insan hak ve
onuruna deger veren zihniyetin varligi ¢ercevesinde giiniimiize kadar
uygulamasini stirdiirmiistiir. Bu uygulamanin kaldirilmaya ¢alisilmasi
ve emekcinin pasif donemini giiclendirmek yerine asir1 zaafa ugratacak
sekilde yapilandirilmak istenmesi, Mustafa Kemal Atatiirk’{in kurdugu
ve bize emanet ettigi Tiirk Devletinin i1lke ve amaglarina ters diisecegini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Henliz Cumhuriyetin kurulmadigi ve Lozan Konferansinin
imzalanmadig1 savas mi1 baris m1 arasinda kalplerin attig1 bir donemde
her konuda demokratik bir yapi1 i¢inde kararlar alinarak devlet yonetimi
ile ilgili kurallar saptanmas1 olaganiistii bir uygulamadir. Iste Izmir
Iktisat Kongresinde is iliskilerinin dnemi ve isci haklari ile ilgili temel
ilkeler halkin bilgisine sunularak ve demokratik 6zgiirliik¢ii bir Tiirkiye
icin olmasi1 gereken diizen hakkinda bilgi paylasimi yapilmis ve cagdas
kararlar almmustir. Alinan kararlar giinimiiz is hukuku kurallar
baglaminda daha ileri niteliktedir. 1923 lerde olmayan ve giiniimiizde
insan haklar1 soylemi altinda ifade edilmek istenen ancak bir tiirli
gerceklestirilemeyen haklar kongrede kabul gormiistiir.

Oncelikle amele kelimesi ile tanimlanan emekgilere bundan boyle
is¢i denilecegi hususunun kongrede karar verilmesi ve sendika hakkinin
telaffuz edilmesi son derece 6nemli olmustur. Sadece sendika hakki
degil iscilerin ¢alisma siiresinin giinliik 8 saat olarak kabul edilmesi 8
saatten sonra calisilan ve 4 saat i¢in tam giindelik verilmesi, gece
calismasini iki kat tiicret verilmesi, 18 yasindan kiigiik cocuk ve
kadinlarin maden ocaklarinda calistirilmamasi, maden ocaklarinda 6
saat calismaya tam lcret verilmesi, kadin is¢ilere dogumdan 6nce ve
sonra 8 hafta izin verilmesi, asgari iicretin is¢i temsilcilerinin katilmasi
ile il bazinda belediye meclislerince saptanmasi, 1 Mayisin is¢i bayrami
olarak kabul edilmesi 250 ve daha fazla igyerlerinde dispanser agilmasi,
maden ve orman isletmeleri yakinlarinda dispanser ve hastahaneden
licretsiz yararlanma hakkinin saglanmasi ve hamam yapilmasi, iscilere
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ev kiras1 yardimi yapilmasi, is¢i ¢ocuklarinin sehir c¢ocuklar1 gibi
yetismesini saglayabilmek i¢in yatili sanat okullarima parasiz
alinmalarimin saglanmasi, her sene iscilere ikramiye verilmesi,
isyerlerinde sadece Tiirk emekg¢ilerinin calistirilmasi1 gibi kurallarin
goriisiildiigii karara baglandig1 bu kongreye katilmis ve karar vermis
Tirk halkimi saygi ile yad etmek gerekmektedir. Zira giliniimiizde
maalesef ucuz is¢ilik pesinde kosarak, kacak is¢i calistirmak ve
ozellikle gecici go¢cmen iscileri calistirabilen zihniyetin, savastan
cikmakla ¢ikmamak arasindaki bir iilkede emek ve sermaye i¢in atilmis
adimlarin muhtesemligi karsisinda, toplumun ne diisiindiigii merak
konusudur. Kongrede isveren ve sanayiciler i¢in bankalar kurulmasi ve
kredi almalarmin saglanmasinin da diisliniilmiis ve karara baglanmis
oldugu gercegi emek ve sermayenin toplumun gelismesinin
birliktelikten dogdugunun 6ziimsendigini gostermektedir.

3) YURURLUKTEKI 1475 Sayili1 iS KANUNU 14. MADDE
HUKMU ve ELESTIRILER

a)1475 sayili yasa 14 madde hiikmiiniin en azindan bu hali ile
muhafaza edilmesi acaba ¢agdas normlar agisindan yeterli midir gegerli
midir? Itirazlar neden vardir? Itirazlar hakli midir? Veya itirazlarin
gecerli olmayacagl sOylenebilir mi? Bastan belirtelim ki, goriisiimiiz
14. madde hiikmiiniin c¢agimizda geri bir hiikkiim olarak tarih
sayfalarinda yerini almasi yolundadir. Ancak, katiyen 2020 yih
medyasinda yer alan ve bir kisim kisilerce agiklanmaya calisildig: gibi,
bireysel emeklilik sistemi ile yapilandirilarak veya emekli maagina bir
bolimii eklenerek 6denmek gibi veya bir kisminin kesilmesi bir
kismiin isciye bastan O0denmesi gibi, ciddi olmayan ve higbir
ekonomik sistemde kabul gormeyecek yontemlerin, mevcut sistemin
yerini almasi gibi bir goriis ile 14. maddenin miadin1 doldurmus
oldugunu iddia etmemekteyiz.

1475 sayili Is Kanunun 14. Maddesi:

Kidem Tazminati
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Madde 14 — (Degisik birinci fikra: 29/7/1983 -2869/3 md.)

Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali bendinde gésterilen sebepler
disinda,

2. Is¢i tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4.Bagl bulunduklar: kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik veya malulliik
ayligi yahut toptan odeme almak amaciyla;

5. (Ek bent: 25/8/1999 -4447/45 md.) 506 Sayili Kanun 'un 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(4) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlart veya ayni
Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yashiik ayligi baglanmasi i¢in éngoriilen sigortalilik
stiresini ve prim odeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar
nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evilendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya ig¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig
tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegcen tam yil i¢in igverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran
tizerinden odeme yapilir.

(Degisik fikralar: 17/10/1980 -2320/1 md.):

Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasina bakilmaksizin aynmi igverenin bir veya degisik isyerlerinde ¢alistiklart siireler goz
oniine almarak hesaplanir. Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir
isverenden bagska bir isverene ge¢mesi veya bagka bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, isyeri
veya isyerlerindeki hizmet akitleri siirelerinin toplami iizerinden hesaplanir. (Degisik
ibare:5/5/1981-2457/1 md.) 12/7/1975 tarihinden, itibaren isyerinin devri veya herhangi bir
suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki igsveren sorumludur.
Ancak, igyerini devreden igverenlerin bu sorumluluklari is¢iyi ¢alistirdiklari siirelerle ve devir
esnasindaki is¢inin aldigi iicret seviyesiyle sumrlidir. (Degisik ibare: 5/5/1981-2457/1 md.)
12/7/1975 tarihinden evvel isyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse devir
mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni igveren
sorumludur.

Is¢inin birinci bendin 4 iincii fikrasi hitkmiinden faydalanabilmesi icin aylik veya toptan
odemeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan odeme
vapilmasi i¢in yashlik sigortast bakimindan bagl bulundugu kuruma veya sandiga miiracaat
etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Is¢inin 6liimii halinde bu sart aranmaz.

T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet
stirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yashlik veya malulliik
ayligina ya da toptan odemeye hak kazanan is¢iye, bu kamu kuruluglarinda ge¢irdigi hizmet
stirelerinin toplami tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati 6denir.
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Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda isginin hizmet akdinin evvelce bu maddeye
gore kidem tazminati odenmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gecen hizmet
stireleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ancak, bu tazminatin T.C. Emekli Sandigina tabi olarak gegcen hizmet siiresine ait kismi
icin odenecek miktar, yashilik veya malulliik ayliginin baslangi¢ tarihinde T.C. Emekli Sandig
Kanununun yiirviirliikteki hiikiimlerine goére emeklilik ikramiyesi i¢in ongoriilen miktardan fazla
olamaz.

Bu maddede gegen kamu kuruluslari deyimi, genel, katma ve ozel biitceli idareler ile
468 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde sayilan kurumlart kapsar. Ayni kidem stiresi i¢in bir
defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye odenmez.

Kidem tazminatimin hesaplanmasi, son ticret tizerinden yapilir. Parca basi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire igcinde 6denen
ticretin o stire icinde c¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama ticret bu
tazminatin hesabina esas tutulur.

Ancak, son bir yil iginde is¢i ticretine zam yapildigi takdirde, tazminata esas iicret,
iscinin isten ayrilma tarihi ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan ticretin ayni siire iginde
calisilan giinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir.

(Degisik fikra : 29/7/1983 — 2869/3 md.) (Degisik ibare 9/8/2002-4773/3 md.) 13 iincii
maddesinde sozii gegen tazminat ile bu maddede yer alan kidem tazminatina esas olacak ticretin
hesabinda 26 nct maddenin birinci fikrasinda yazili ticrete ilaveten is¢iye saglanmis olan para
ve para ile olciilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan menfaatler de géz dniinde tutulur.
Kidem tazminatimin zamanminda o6denmemesi sebebiyle agilacak davanin sonunda hakim
gecikme stiresi i¢in, 6denmeyen siireye goére mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesine
hiikmeder. Iscinin mevzuattan dogan diger haklart saklidir.

(Degisik: 17/10/1980 -2320/1 md.) Bu maddede belirtilen kidem tazminatu ile ilgili 30
glinliik siire hizmet akitleri veya toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine degistirilebilir.

(Degisik: 10/12/1982 -2762/1 md.) Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle
belirlenen kidem tazminatlarimin yillik miktari, Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiiksek
Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yul1
icin odenecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez.

(Degisik fikralara: 17/10/1980/2320/1 md)

Iscinin 6liimii halinde yukaridaki hiikiimlere gore dogan tazminat tutari, kanuni
mirasc¢ilarina odenir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren sahislara veya sigorta sirketlerine
sigorta ettiremez.

Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yashihk, emeklilik, malulliik, oliim ve toptan
odeme hallerine mahsus olmak kaydiyle Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya % 50
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hisseden fazlasi1 Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan kidem tazminati
ile ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.

Seklindedir.

b) Pesinen belirtelim ki, kidem tazminati ile ilgili bu madde
tarafimizca son derece eskimis hakkaniyetli olmayan ve c¢agin
gereklerine uymayan insana, emekg¢iye deger vermeyen nitelikte olarak
goriilmektedir. Isverenler bakimindan ad uygulama bi¢imi ekonomik
olumsuzluklar: ihtiva etmektedir. Bu madde goriilecegi iizere, kidem
tazminatina is¢inin hak kazanmasina son derece zor ve agir sartlar
baglamistir. Zaman zaman diger yasalarda yapilan degisikliklere
uydurabilmek a¢isindan kidem tazminatinin alinabilmesi i¢in emeklilik
yast dolmamis olanlar i¢in konulan hiikiimler gerek esitlik ilkesine
aykir1 gerekse istikrart bozan hiikiimlerdir. Sadece is¢iler agisindan
degil ayn1 zamanda isleyis bi¢imi isveren acisindan da ekonomik olarak
sikint1 yaratacak niteliktedir. Ancak olumsuz uygulama bi¢imi kidem
tazminat1 kurumunun kalkmasini acil ve muhakkak gerektirecek neden
degildir.

Maddenin 3008 sayili yasadan itibaren yapilan yasa ve madde
degisiklikleri ile aldigr son sekil tam anlami ile emekgi lehine bir
uygulama degildir. Sermaye agisindan ekonomik olarak olumsuz
yanlar1 nedeniyle sistemin begenilecek yami yoktur. A¢ik ve net
belirtilmesi gereken husus kidem tazminatin1 almak ve hatta emekli
olmaya bir adim kala alabilmek dahi bugiin is¢inin kabusu halindedir.
Isten gerek 18 madde ve gerekse 25 madde geregince ¢ikarilmamak icin
isci her tiirlii eziyete ve insan haklarina aykiri nitelikte ¢alismak dahil
katlanmaktadir. Is¢inin isyerinde olumsuz hareketler yapmasi isverenin
menfaatlerine aykir1 davranmasi isyerinde diger iscileri rahatsiz edecek
tavir ve hareketlerde bulunmasi gibi haller de elbette isverenin bu
niteliklerdeki bir kisi ile calismasini beklemek miimkiin degildir. Ancak
bu hallerin olmadig1 durumlarda dahi iscilerin haksiz ve cesithi
mizansenler ile isten ¢ikarildiklar1 gercek vakialardir. Isten ¢ikarilma,
isten ¢ikma, istifa etme konular1 ile kidem ikramiyesini birbirinden
ayirmanin zamani gelmistir. Hatta ge¢cmistir.
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Mevcut 1475 sayili miilga kanunun yirirlikteki 14 madde
hiikmiine gore kidem tazminatinin 6denebilmesi i¢in;

aa) Is sozlesmesinin sona ermesi gerekmektedir. Sona
ermenin isveren tarafindan hakli neden ile sona erdirilmemis olmasi
gerektigi en onemli konudur. Is¢i istifa ettiginde kidem tazminat:
alamamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinde feshin
gecerli nedene baglanmasi ilkesi ile getirilmis hiikiim isverene fesih
yetkisi tanimaktan 6te bir hiikkiim degildir. 25 madde ile sayilmis fesih
halleri ile bu iki maddenin birlikte degerlendirilerek agiklamasi
yapildiginda is¢inin emekcinin 1s glivencesi akil ve mantik yolu ile
matematiksel inceleme sonucunda sadece isverene saglanmis imkan
oldugu goriiliir. Ancak konu ne 18 ve ne de 25 maddelerin ifadelerinden
hareketle kidem tazminatina olmasi gereken ve yenidiinyada sisteminde
Tirk iscisinin emekc¢isinin zamanin sartlar1 altinda daha fazla
ezilmeden uzun vadeli uygulamayi1 saglamak degildir. Bu maddeler ve
kidem tazminati farkli platformlarin konular1 olmalidir.

bb) Diger bir kidem tazminati alabilme hakki, kadin is¢inin
evlenmesi sureti ile is sozlesmesini sona erdirdiginde kidem tazminati
alabilmesi halidir. Bu hiikiim ge¢misteki is iliskileri ve kadin isciler
acisindan pozitif ayirimcilik baglaminda olumlu bir hiikkiim olarak
islevini tamamlamistir. Kadin is¢ilerin evlenmek sureti 1s sdzlesmesini
sona erdirmeleri, emekli olundugunda sadece kidem tazminati veya
ikramiyesi alinmasi1 seklinde bir diizenlemeye gidildiginde zaten
konusu kalmayacaktir.

cc) Muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle kidem tazminati
odenmesi hali de giiniin sartlarinda 6nemli olmustur. Ancak kidem
tazminatinin emekli ikramiyesi olarak O0denmesi uygulamasi so6z
konusu oldugunda bu hiikmiinde gecerliligi kalmayacaktir.

dd) Isci tarafindan hakli nedenle is sdzlesmesinin feshinde
kidem tazminatinin 6denmesi konusu da yeni sistemde emekli olmaya
baglh olarak kidem ikramiyesinin 0denmesi so6z konusu oldugunda
konusu kalmayacaktir.
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Esasen iscilerin kisa araliklar ile kidem tazminati almalari
yararlaria olan bir uygulama hi¢ olmamistir. Kidem tazminati her ne
kadar emekli ikramiyesi ile bircok alanda sanki niteligi ayn1 imis gibi
tutularak hiikkim konmus olsa da emekli ikramiyesi gibi
o0denmediginden, uygulama gerceklere uyan isc¢inin e¢konomik ve
sosyal beklentilerine ve haklarma deger veren dogru ve Tirkiye
sartlarina gore is¢iyi koruyan nitelikleri haiz degildir. Bu durum agik ve
net maddenin gerek ruhu ve gerekse lafzi ile sabittir.

Gliniimiizde zaten mevcut uygulama bircok olumsuzluklari
tasimaktadir. Hal boyle iken kidem tazminati is¢inin gelecegini
etkileyen, demokrasi ile bagdasmayan ve 158 sayili UCO sdzlesme
hiikiimlerine de aykir1 olarak, tamamen ortadan kaldirmay1 amacglayan
yeni ayarlamalar ile is¢i haklarini yok etmek adil ve demokrasiye insan
haklarina uygun bir yontem olmayacaktir. Kidem tazminatina
tyilestirme imaj1 vermek suretiyle toplumu germek anayasal hiikiimlere
aykirilik teskil etmekten oteye gidemeyecektir.

Ayrica BES diye adlandirilan bireysel emeklilik sisteminin ne gibi
bir fayda saglayacagi belli olmayan zorlamalar ile ve donemin iktidari
tarafindan sozde isgiler i¢in kuruldugu agiklanan, ancak sigorta
sirketlerine yeni bir Uriin olarak lanse edilen sigorta dalidir. Birgok
zorluklarla sigorta sirketleri tarafindan pazarlanmaya calisilan bu
sigorta kolu on yil sonra sistemde kalmis ve prim Odeyenlerin
odedikleri pirim kadar dahi doniis saglayamayacaktir. Sistemdeki
sigortalilarin bekledikleri geliri alamayacaklari, nemalanamayacaklari
ve diisecekleri olumsuz durum ayrik olarak® agiklamak isteriz ki, kidem
tazminatinin, kidem tazminati fonu olusturularak bireysel emeklilik ile
iliskilendirilmesi ve iscilerin emekli olduklarinda kidem tazminatinin
belirli bir boliimiinii alacaklari, belirli bir boliimiiniin emekli ayliklarina
yansitilacak olmasi sekilde bir uygulamaya gidilmesi yarardan ziyade
zarara sebep olacaktir ve son derece muglaktir. Devletin gorevi
vatandaglarin menfaatlerini korumak onlarin huzur ve refahini
saglamaktir. Huzur ve refahi saglanamayan halk yok demektir. Devlet
halk varsa vardir. Bu nedenle devletin organlari ile alacagi kararlar adil
ve vatandasin haklarmi yok etmek niteliginde olamaz. Iscilerin ve

> Ergin Berin: Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir, Ne Degildir? Sicil is Hukuku Dergisi Mart 2006 Sayi 1 .
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isverenin kidem tazminati veya ikramiyesi i¢in Odeyecegi primler
devlet kasasina baska alanlarda kullanilmak iizere sarf edilemez. Bu
sekilde is¢inin hak ettigi kidem tazminatinin bir boliimiine el konmasi
bir boliimiiniin yillara dagitilmasi gibi bir uygulamaya gidilmesinin
izahin1 yapmak miimkiin degildir. BoOyle bir uygulama akla ve bilime
ve gelisen diinya ekonomik sartlarint 6ziimsemeyi bilen sermayenin de
istedigi bir uygulama degildir herhalde diye diisiinmek isteriz. Ayrica
hak sahibi is¢inin vefati halinde miras¢ilar1 agisindan kidem tazminati
ve/veya ikramiyesinin nasil bir uygulamaya sahne olacaginin soz
konusu bile edilmedigi, topluma nasil bir yarar saglanacagi bilinmezler
baglamindadir. Nasil bir diistince mahsulii oldugu anlamak ¢ok zordur.
Hi¢cbir ekonomik diizende ve is iliskilerinde esi benzeri goriilmemis
oldugunu da belirtmek gerekmistir. Hangi bilimsel goriisiin sonucu ve
iriinii oldugunun da sayet tasar1 varsa incelenerek sorgulanmasi isabetli
olacaktir.

Yasal kesin bir teklif veya tasar1 metni ve gerekceler elimizde
olmadig1 i¢in simdilik bu konudaki agiklamalarin yanlisligi ve emek
sermaye iliskisinin  bdyle bir uygulamaya tahammiiliiniin
olamayacagini bilimsel olarak degerlendirmenin miimkiin olmadigini
sOyleyerek bu konuda bir agiklama yapilmayacaktir.

Asagida Kidem Tazminati ve fakat aslinda Kidem Ikramiyesi
olmas1 gerektigini 1srarla belirterek, Tiirkiye sartlarina en uygun ve
emek sermaye iliskisini memnun edecek ve isverenin yillardir altinda
ezildigi kidem tazminatindan dolay1 is¢iye yaptigi eziyetleri sona
erdirecek uygulamanin nasil olacagini bir kere daha giindeme tasimak
istemekteyiz.

4) CAGA VE TURKIYE SARTLARINA UYGUN YENI
KIDEM iIKRAMIYESI NASIL OLMALIDIR?

Mevcut uygulamada is s6zlesmesinin isveren tarafindan yasada
belirtilmis sartlara gore feshinde 6denmekte olan kidem tazminatinin

® Ergin Berin: Kidem Tazminati Hakki isciden Sokiilip Alinamaz, Intes Mart —Nisan 2006 94 say1l Dergi.;
berinergin.com.
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her fesih halinde degil sadece emeklilikte 6denmesi yoniindeki bir
yapilanma esitsizligin giderilmesini, isverenin yasaya aykir1 islemlere
tevessiil etmesini ve kayit dist is¢i calistirmasini  Onleyecektir.
Ekonominin canlanmasina neden olacak bir yapilanma is¢iler agisindan
pasif donemlerinde 6nemli bir katk:1 saglamas1 miimkiin olabilir.

Kidem tazminat1 ile bu kadar oynanmasi istikrar demek olan
demokrasinin hangerlenmesi demektir. Bu konuda gercek c¢oziim
tretmekten uzak olusumlara niyetlenmek, sermayenin iginde
bulundugu durumu diizeltmeye yarayacak uygulama olamayacaktir.
Fon, bireysel emeklilik ve kidem tazminati arasinda iicken kurulmak
istenmesi dogru ve iilke ekonomisini gelistirecek bir yol degildir.
Belirtmek gerekir ki, sadece sermayenin gelismesini saglamak ve
yatirnmlarin olumsuz etkilenmesini ortadan kaldirmak, isverenlerin
sikintisini gidermek kidem tazminatinin iyilestirmek adi altinda ortadan
kaldirmast ve yeni muglak bir uygulama ile is¢ileri avundurmaya
calismak ile ekonomi canlandirilamaz, aksine ¢alisma hayati baltalanir.

Isverenlerin cogunun sikintida oldugu bir gercektir. Bu
sikintilarin kidem tazminatina sekil vermek ile giderilmesinin miimkiin
olamayacag cilinkii devletin ekonomi politikas1 ile ilgili hususlarin
cozlilmesi gerekmektedir. Soyle ki, isletmelerin kredi borglarinin
odenmesindeki kur dalgalanmalarmin yarattigi istikrarsizlik; cesitli
nedenler ile isletmelerin kredilerinin kat edilmesi; ham madde
tedarikinde meydana gelen esitsizlikler veya ithalattaki istikrarsizlik;
yatirim fonlarinin elde edilmesinde zorluklar ve/veya esitsizlikler;
kaynagi belli olamayan yeni sermayelerin piyasaya girmesi ve alanlari
olmayan islerde rekabet sanslarinin yiliksek olmasi; enjekte edilen
sermayenin piyasa degerlerini sarsmasi; ihracata bagl is baglantilarinin
uluslararasi siyasetten dolayi etkilenmesi; liretilen mamullerin 6zellikle
son donemde salgin nedeniyle alim satim sozlesmelerin iptal edilmesi
veya kalite diisiikliigli nedenlerinin ileri siiriilerek mallarin ihrag
edilmesinin imkansizlagsmasi; Bu mallarin maalesef i¢ piyasada satim
olasilig1 varsa maliyetinin ¢ok altinda satilmasi; veya ihracat icin
gemilere yiiklenmis mallarin alic1 tarafindan alinmamasi malin gemide
yiiklii kalmasi, navlunun tahsil edilememesi nedeni ile malin agik



25

pazarda ti¢lincii kisilerce sadece navlun 6deme yolu belirtilen bir limana
mallarin bosaltilmas: ile mala sahip olunmasi, gibi vahim hadiseler
isverenlerin-sermayenin bogusmak zorunda olduklar1 konulardan
sadece birkac tanesidir. Iste sermayenin —isletmelerin, isverenlerin bu
sikintilarinin  kidem tazminatina ayar vermek ile coziillemeyecegi
isverenlere de bir yararinin olmayacagi agik ve nettir.

Konu gercek sermayenin ve gergcek isin erbabi isletmelerin
sikintiya diismesine imkan vermeyecek ekonomik bir sistemin varligi
ile ¢oziilecek niteliktedir. Baska deyisle sadece istikrar ile. Aksi halde
ne Tiirkiye’de ekonomi olmasi gereken diizeye erisir ve dis bor¢lanma
sona erdirilebilir. Giiclii sermaye kidem tazminatina ayar vermekle
degil ekonominin kurallarini yatirimlar1 ve dogru uygulamakla olusur.

Kayit dis1 istihdamin sona ermesi, sendikalarin iilke ekonomisi
icin dogru ve olmasi gereken bi¢imde orgiitlenmesi ve bilinglenmesi
zorunludur. Kacak is¢i konusu ve 6zellikle go¢ sebebi ile tilkede birgok
alana yayilmig vasifsiz yabanct uyruklular ile ekonominin
giiclenecegini ve istthdam yaratilacagini, Uretilen iirlinlerin vasifh
olacagini1 zannetmek ¢ok biiylik yanilgi olup, bunun maalesef iilkenin
yikilmasia kadar varan bir siirecin baslangici oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Birinci adim, Kidem Tazminati kavramindan
vazgecmek ve bu Odemenin KIDEM IKRAMIYESI olarak
adlandirilmasi1 gerekmektedir.

a) Kidem Ikramiyesi Emeklilik Hakkinin Kazanilmasinda
Odenmelidir.

Yukarida agiklamaya c¢alistigimiz gibi emekc¢inin- is¢inin pasif
doneminde ve Tirkiye’nin ekonomik sartlarinin insan hayatin1 idame
edilebilmesinde biiyiik bir kesim ¢ok biiyiik bir yoksulluk i¢inde olup
zorlanmaktadir. Emekli olan emekg¢inin eline aynen devlet memurlarina
odenen emekli ikramiyesi gibi bir ikramiyenin’ gegmesi gerekmektedir.

7 5434 sayili TURKIYE Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu emekli ikramiyesi ile ilgili madde:
ikramiye Madde 89 — (Degisik: 17/1/2012-6270/1 md.) Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 4’lincii maddesi kapsaminda
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Esasen 5510 sayili yasa gerek kamu personeli ve gerekse is¢i
statlisiinlin  her ikisinde birden calismis kisiler ile ilgili hizmet
birlestirmesi yaparak kidem tazminati ve/veya emekli ikramiyesi
6denmesini miimkiin kilmistir. Bu da her ikisinin ayni1 nitelikte olmak
tizere kabul edilmesi gerektiginin agik ve net ifadesidir. Boyle bir
uygulama esitligin de saglanmasini miimkiin kilacaktir. Sart tasarruf'ile
calisan ile is sozlesmesi ile ¢alisan arasinda fark olmamasi esitlik
geregidir. Insan haklari ile ilgili cesitli uygulamalar ve yapilan
s0zlesmelerin devletler tarafindan kabul edilerek i¢ hukuk kurallar
olarak kanunlarda yer almistir. Bu baglamda olarak devletin gorevi
yasalar1 uygulamaktir.

Kisaca is soOzlesmesi ile c¢alisanlara is sOzlesmelerinin feshi
halinde degil emekli olundugunda 6denecek bir ikramiye olarak kidem
ikramiyesi tasarlanmalidir.

Isciler her is sozlesmeleri sona erdiginde mevcut yasa
hiikiimlerine gore kidem tazminatina hak kazanarak ayrilmalarinda

gecenlerden emekli, adi malulliilk veya vazife malulligi ayligl baglanan veyahut toptan édeme yapilan asker ve
sivil tim istirakgilere, her tam fiili hizmet yil igin aylik baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak
verilir. Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, bu Kanun ve/veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 (incli maddesi
kapsaminda hizmeti bulunanlardan miilga 2829 sayili Sosyal Glivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri Gizerinden emeklilik, yaslihk
ya da malullik ayhgi baglananlara ise; bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 inci maddesi hikimlerine
tabi olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen calismalarinin, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili is
Kanununun 14 {inci maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis
olmasi sartiyla emekli ikramiyesi &denir. ikinci fikra uyarinca 6denecek emekli ikramiyesi, bu Kanun veya 5510
saylli Kanunun gegici 4’lincii maddesi kapsamina giren goérevlerde gegen her tam fiili hizmet yili ile sinirh olarak
bu gorevlerden ayrildiklari tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutari tzerinden ve ayligin baslangic
tarihindeki katsayilar dikkate alinarak édenir. Miilga 2829 sayili Kanunun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesi ile Gglinci fikrasinin son climlesinin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz. Yukaridaki fikralara
gore (..)(1) milga 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet sireleri Gzerinden aylik
baglananlara 6denecek emeklilik ikramiyesinin hesabinda bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 Unci
maddesi hiikiimlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gegen ve 1475 sayili Kanunun 14
tincli maddesine gore kidem tazminati ddenmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren gecmis hizmet sureleri ve
her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat
o6denen sureleri ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi 6denmis olan sireleri dikkate alinmaz. Ancak, miilga
2829 sayili Kanun hikimleri uygulanmis olmakla birlikte, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 lnci
maddesi kapsaminda hizmetleri arasinda baska bir sigortalilik hali kapsaminda ¢alismasi bulunmayanlarin emekli
ikramiyesine esas fiili hizmet sirelerinin hesabinda, 1475 sayili Kanunun 14 lncli maddesindeki sartlar
aranmaz.(1) Emekli ikramiyesinin hesabina esas hizmet sliresinin tespitinde dikkate alinmak tizere, emeklilik veya
malulliik ayhigi baglanmasi disinda herhangi bir sebeple gorevleri sona erenler igin, gérevin sona erme sebebinin
bu durumu kanitlayan belgelerle birlikte yazili olarak kuruma bildirilmesi ve bunlarin 6zIik dosyasinda saklanmasi
zorunludur. Bu zorunluluga uymayanlar ikinci fikra hiikimlerinden yararlandiriimazlar. (1)
Anayasa Mahkemesinin 25/12/2014 tarihli ve E:2013/111, K:2014/195 sayih karariyla, bu fikrada yer alan
“verilecek emekli ikramiyesinin hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazla streler ile” ibaresi iptal edilmistir.
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kidem tazminati 6denmesi sisteminden vazgegilmesi, sadece pasif
donemlerine yonelik giivence teskil etmek iizere ikramiye olarak 6deme
yapilmasini saglamak emek ve sermayenin gercekten yararina
olacaktir. Mevcut uygulamanin bu sekilde degistirilmesi demokrasiye
baska deyisle istikrar rejimine aykirilik teskil etmeyecektir. Ciinkii is¢i
ve igveren lehine olacak bir degisiklik s6z konusudur. Ayrica tekrar
tekrar sOyleyelim ki, ekonomik olarak is¢inin emekli olmasinda kidem
ikramiyesi 6denmesi son derece radikal bir ¢oziim olacaktir. Bunun
nasil olacagi asagida aciklanacaktir.

b) Kidem Ikramiyesi Her is¢iye Odenmelidir.

Mevcut uygulamada 1475 sayili miilga yasanin yiirtirliikteki 14.
maddesi geregince hangi iscilere kidem tazminati Odenecegi
belirlenmistir. Buna gore istifa eden 1s¢i kidem tazminati
alamamaktadir. Sadece emeklilik hakki doldugu igin gerekli prim
6deme sartinin yerine getirilmis olmasina bagli olarak sigortalilik
baslangic tarihine gore de farkl farkli prim giin sayis1 kabul edilen bir
uygulama ile yas sartim1 ger¢eklestirmemis olsalar da isten
ayrilabilmekte ve kidem tazminat1 alabilmektedirler. iscilerin isveren
tarafindan hakli neden ile is s6zlesmesinin feshi halinde ise kidem
tazminat1 6denmemektedir.

Onerdigimiz yeni yapilanmada is sozlesmelerinin feshinde kidem
ikramiyesi 6denmeyecegi i¢in isverenin is sOzlesmelerini yasada
belirtilen hangi hale gore fesih ederse etsin zaten kidem tazminati
odemeyecektir. Isci emekli oluncaya kadar veya emeklilik hakkini
kazanincaya kadar ister bes isten on is yerinde, farkli isverenlerde
calismis olsun, calismalarimin her biri farkli nedenler ile sona ersin
kidem tazminat1 ile baglant1 kurmaya gerek olmayacaktir. Isverenlerin
ve iscilerin ¢alisma donemi itibariyle kidem ikramiyesi igin prim
O0denmis olmasi is¢ilerin emekli olduklar1 veya emekli olmaya hak
kazandiklar1 zaman veya 10 yillik calisma sartin1 gergeklestirdikleri
takdirde bu ikramiyenin Odenmesini saglamak {izere sistem
olusturulmalidur.
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aa) Iscilerin Is S6zlesmesinin Hakli Neden Ile Feshi
Kidem Tazminati Almay1 Engellememelidir.

Mevcut diizende isverenler hakli neden ile is sodzlesmesini
feshettiklerinde kidem ve ihbar tazminati 6demedikleri i¢in ekonomik
olarak zarara ugramamaktadirlar. Bu uygulama hem bir ceza ve hem de
igveren yararina uygulama olmaktadir.

Ancak Is K. 24 ve 18 madde baglaminda is sdzlesmelerinin feshi
isverenleri ¢cok daha fazla meblaglar 6demeleri ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Ciinkii igverenler devlet sistemindeki ekonomik
dalgalanmalardan en fazla etkilenen grup olarak portfoylerini gider ve
gelir tablolarini ve kazang tablolarin1 dengelemek i¢in ¢esitli yontemler
uygulamak zorundadirlar. Beklenmedik ekonomik hareketler sermaye
{izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Isverenler de dzellikle is¢ilerin
is sozlesmelerini tazminatsiz feshetme yolunu denemek ve emekliligine
cok az kalmis ve pasif doneme hazirlik icinde olan iscilerin is
sozlesmelerini ¢esitli yontemler ile hakli neden kavramina sokarak veya
isletmelerin devri konularinda c¢esitli mizansenleler yaratarak kidem
tazminati 6demekten kurtulmak istemektedirler. Bu sekilde birg¢ok
iscinin kidem tazminati almaktan mahrum birakilmasi metotlarinin
varligr inkar edilemez. Bu tiir olaylar iilkede ekonomik refahin
saglanmasi bir yana bireylerin devlete ve yasalara giiveni sarstig1 gibi
vatandaglar arasinda boliinmelere de yol agmaktadir. Simif farklar
olusmaya basladig1 tilkemizde Anayasadaki bazi hiikiimleri hatirlamak
yerinde olacaktir. Anayasanin 2 maddesi, Turkiye Devletinin bir
cumhuriyet oldugunu belirten 1. maddeden sonra, cumhuriyetin
niteliklerini,” Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir” hilkkmii yer almig, 5 maddesi ile devletin
temel amag ve gorevlerini agiklamis ve “......... kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
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insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar
hazirlamaya c¢alismaktir” hiikmii yer almistir. Anayasanin 10
maddesinde de, “Herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir.” hiikmii ile kanun 6niinde esitlik ilkesi anayasal bir hak
olup, vatandaslarin vazgecilemez hakkidir.

Ozellikle c¢alisma hayati ile ilgili hiikiimler baglaminda,
Anayasanin 49. maddesi, “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatin1 gelistirmek
icin c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hiikmii ile devletin bu yondeki
gorevi anayasa ile yiikiimliiliik olarak belirlenmistir.

Devlet calisma hayatindaki istikrari saglamakla ylkiimliidiir.
Sosyal devlet ilkesi geregi devletin almakla yapmakla ve yapmamakla
yukiimli ve gorevli oldugu birgok konu vardir. Bunlar gerek yazili
olarak ve gerekse insan haklar1 sdzlesmesi geregi devletin pozitif ve
negatif yiikiimliiliikleri olarak uyulmasi gereken gorevlerdir.

Bunlardan bir tanesi de giinlimiizde toplumu rahatsiz eden ve
ekonomik olarak {ilkeyi yipratmakta olan kidem tazminat1 konusudur.
Bu bakimdan mevcut anayasal hiikiimler ve kidem tazminati ile ilgili
giinlimiize kadar gelmis uygulamanin daha verimli ve taraflart memnun
edecek bir seviyeye cikarilmasi gerekirken bundan geriye adim
atilmasina neden olacak bir yapilanma anayasaya aykir1 diisecektir.

bb) Iscilerin Istifa Sureti Ile Is S6zlesmesini Fesh Etmeleri
Emekli Olduklarinda Kidem Ikramiyesi Almay1
Engellememelidir.

Yeni yapilanmada istifa sureti ile is s6zlesmesinin feshi halinde
isverene kidem tazminati O0denmesi gibi bir miikellefiyet zaten
yuklenmeyecektir. Ancak istifa etmis is¢iler biitlin ¢alistiklart is
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yerlerinden istifa sureti ile ayrilmis olsalar da emekli olduklarinda
kidem ikramiyesi almalar1 saglanacaktir.

Onerdigimiz bu yeni sistemde, kidem tazminati alamama riskine
kars1 iscilerin ¢ok zor sartlarda calismak zorunda kalmalari
engellenebilecektir. Cogu zaman {icretlerini zamaninda ve tam
alamadiklar1 halde ise devam etmek durumunda kalmayarak ozgiir
iradeleri ise is sozlesmesini sonlandirabileceklerdir. Ucretsiz izinler
kullanmaya mecbur olmayacaklardir. Kismi ¢alisma sistemi i¢ine zorla
sokulmalar1 nedeni ile yarim iicretle calismaya mecbur olmalarina
ragmen istifa edebilme haklarini kullanabileceklerdir. Daha da 6nemlisi
isveren tarafindan kanuna aykir1 uygulamalara muhatap olmalarina
ragmen yasal haklarini1 kullanamamalar1 gibi haller karsisinda, 6zgiirce
hareket  edebileceklerdir.  Sosyal taraflar arasinda denge
kurulabilecektir. Gerek isveren yasalara uygun davranacagi ve gerekse
is¢i haksizlik karsisinda kul degil onurlu bir insan gibi davranabilme
ozgirliigiine kavusacagi bir sisteme akil ve mantik sahibi olanlarin
hayir demesi miimkiin degildir.

Giiniimiiz sartlarinda isciler is sozlesmesini Is K. 24. maddede
belirtilmis haller nedeni ile fesh etmeyi géze alamamaktadirlar. Zira
fesinten sonra sulhen veya arabuluculuk yolu ile sorun
cozlimlenemedigi zaman yasal siiregte haklarin1 alma konusunda
adalete de giivenemedikleri ve/veya adaletin geg tecelli etmesi nedeni
ile magduriyete ugramayi goze alamadiklari i¢in i¢ine diistiikleri kaosta
yasamaya devam etmektedirler. Yasal haklarini kullanma 6zgiirliikleri
bulunmamaktadir. Bu yeni sistem ile 6zgiirliikklerine kavugma imkani
olacak ve yasal haklarin1 kullanabileceklerdir. Boyle bir sistemi
gerceklestirmek devletin anayasal gorevidir.

Aciklanan bu gerekge ile is¢inin emekginin istedigi zaman isinden
istifa edebilmesi hakki ve Ozglrliigiiniin insan hakki oldugu bunun
kidem tazminati alma hakkindan yoksun kalmamak ig¢in
kullanilmamas1 anayasaya ve insan haklarma aykiridir.

cc) Kidem Ikramiyesi Alma Hakk1 Sadece Emekli Olmaya
Bagli Olarak m1 Odenmelidir?
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Bu konuda emekg¢inin is¢inin ekonomik yararina olarak, kidem
ikramiyesinin 10 yil bilfiil isyerlerinde is¢i niteliginde c¢alismis
olanlarin talepleri halinde emekli ayligi baglanmasi i¢in gerekli
sartlarin  saglanmis oldugu beklenmeden kidem ikramiyesinin
6denmesinin miimkiin olmas1 da saglanmalidir.

dd) Kidem Ikramiyesinin Nasil ve Kim Tarafindan
Odenecegi.

Bu konu kidem tazminati veya yeni adi ile kidem ikramiyesi
olmasi gereken kurumun en hassas konusudur.

aaa) Kidem Ikramiyesi Fondan mi Odensin?

Bu konuda miilga 1475 sayili kanunun yiirirliikteki 14. maddesi
son fikrast Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir, hiikkmiinii
havidir.

Fon konusu gerek Konfederasyonlar, sendikalar, isciler ve
isverenler tarafindan c¢esitli platformlarda elestirilmis, konunun
uzmanlar1 makaleleri durum hakkinda beyanlarda bulunmustur.
Elestiriler fonun devlet tarafindan baska alanlara kaydirilmasi ile fonda
biriken paranin amacina uygun olarak kullanilamayacagi dolayisiyla
kidem tazminati 6demesinin zora diisecegi yolunda elestiriler olmustur.
Elestirilerin odak noktas1 her donem hiikiimetlerin fonlar ile ilgili ¢esitli
diizenlemeler ile fonlardan baska alanlarda yararlanma yoluna
gitmeleridir. Fon idaresinin fonu yonetme konusunda zafiyete diisecegi
fonun yok olmasina varan bir¢ok senaryo iiretilmistir. Fon idaresinin
nasil olacagi ve fondan devletin sorumlulugu ile ilgili hiikiimler mevcut
olmadig1 i¢in bu konunu olumlu veya olumsuz yanlar hakkinda
aciklamalar yersiz olacaktir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki, ilk zamanlarda fon konusu
tarafimizdan devletin sorumlulugunda olmak sart1 ile kidem ikramiyesi
olarak 6denecek meblagin giivencesini saglayabilecegi noktasindan
olumlu kabul edilmekte idi. Gliniimiizde ayn1 kaniy1 tasimamaktayiz.
Gerekgemiz, devlete vatandaslarin giivenmesi gerektigi, fonun
bagimsiz olarak yonetilmesi ve devlet giivencesinde olmasini
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savunmakta 1dik. Ancak ne yazik ki bir¢ok fon gereksiz ve asiriya kagan
yonetim giderlerine sahne olarak ve iktidarlarin dar bogazlari
gecebilmek i¢in fonlar1 kullanmalar1 ve miidahaleci uygulamalarin
gerceklesmesi vatandaslarin, emek ve sermayenin fona karsi olumsuz
diisinmesini  hakli ¢ikarmistir. Bu nedenle farkli bir yoOntem
uygulanmasi kaginilmazdir.

Ayrica kidem ikramiyesinin fondan 6denmesi isverenlerin is¢iyi
kolayca isten ¢ikarabilecegi diisiincesi de fona karsi yapilan elestiriler
arasindadir. Burada belirtmek gerekir ki, kidem ikramiyesi ile is
sozlesmesinin feshi konularmi birbirinden ayr1 tutmak ile is
sOzlesmesini isverenin her istediginde feshetmesi zaten miimkiin
olmayacaktir. Yasada belirtilmis fesih halleri yine baki kalacaktir.
Ayrica Is K. 18. madde iyi isletildigi takdirde ve anlaminda muglakliga
yer vermeyecek kurallar ile donatilmas: durumunda is sézlesmesinin
feshi o kadar kolay olmayacaktir. Gergek¢i nedenlerin varliginin esas
alimasini miimkiin kilmak ile sorun ¢éziimlenebilecektir. Diger konu,
isverenin zaman zaman ayni doneme rastlayan emeklilik sebebiyle isten
ayrilmalar veya 18 madde geregi sozlesmelerin sonlandirilmasi gibi
durumlarda agir ekonomik giigliikklerle karsilasmaktadir. Kidem
ikramiyesi bu ekonomik tablodan ¢ikarilmakla isveren de nefes almis
olacaktir.

Kidem ikramiyesinin nereden odenmesi gerektigi konusunu
aciklamak gerekir.

Giderek diinya genelinde ekonomide sanayide ticarette yasanan
gelismeler dijitallesme iletisimin  yeni boyut kazanmasi iiretim
metotlarinin degismesi, paranin degerlendirme bi¢iminin farklilagsmasi,
sanallagsmasi, devletlerin birbirleri ile alisilmis iliskilerinin yerini odak
noktas1 degistirilerek farkli alanlarda miicadele yontemi yaratilarak, bu
odaklarda gorevlendirme veya zorla dahil etmek sureti ile iliskilerin
ylriitiildigii bir diinya diizeni i¢inde olundugu kabul edilmelidir.
Ortaya ¢ikan degisik sistemler para politikalarini etkilemekte vatan tilke
kavraminda olumsuz gelismeler olmaktadir. Tiirk parasinin degerinin
sirekli kaybedilmesi, Tiirk parasi karsilig1 altin rezervlerinin gergek
miktarinin vazih olmamasi, lilkede tiinelin ucu goriinmeyen dis borglar,
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lilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in yapilan yatirimlarin issizligi
onlemeye yonelik olmamasi, siirekliligi olan is alanlarinin agilmayarak
insaat sektoriine yesil 1sik yakilmis olmasi, Ozellestirmeler ile
istthdamin kisilmis olmasi, 6zellestirmelerin istihdam yaratmak yerine
Ozellesen  kurumlarin  kapatilmas:  ve/veya baska  sekilde
degerlendirmesi gibi bir ¢cok konu, kidem ikramiyesinin fon ile ilgili bir
kanun yapilarak fondan karsilanmasinin giiniimiiz kosullarinda gegerli
bir ¢6ziim olmayacagini agikc¢a gostermektedir. Bu nedenle, fon konusu
unutulmalidir ve kidem ikramiyesinin fondan 6denmesi gibi bir sistem
dogru bir sistem degildir. istikrarl bir sistemin fon ile saglanamayacagi
sabit olmustur.

bbb) Kidem Ikramiyesi 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasina Konulacak Hikiimler
Geregince 6denmelidir.

Kidem ikramiyesinin sosyal giivenlik sistemi icinde
olusturulmasi en dogru yol olacaktir. 5510 sayili kanun i¢inde bir boliim
diizenlenerek miidiirlik ihdas edilerek kidem ikramiyesi ile ilgili
islemler ytiriitiilebilir.

Isveren ve is¢inin kidem ikramiyesinin 8denebilmesini saglamak
icin prim yatirma miikellefiyeti olacaktir. Bu pirimler isveren
tarafindan yatirilan primler ile birlikte 5510 sayili kanun i¢inde yer alan
diger sigorta dallar1 i¢in 6denen prim gibi yatacagindan mevcut sistem
icinde yer almasi gerek kurumda istihdami gelistirerek ve gerekse
isciler 1le 1lgili islemler tek elden goriilebilir.

1) Konu prim miktarlari baglaminda is¢i ve
isveren payinin ne olacagidir. Prim miktarlar ile ilgili genel bir
aciklama yapmak gerekirse, pirimler is¢iye 6denen bir aylik iicreti esas
alinarak saptanacagi gibi, bir aylik kidem ikramiyesinin emekli olma
zamani ve is¢inin yasina gore hesaplanarak isabet edecek miktarin
gerek 0deme tarihinde balig olabilecegi miktar ve gerekse primlerin
degerlendirilmesinde kurumun oOngordiigii yiizdelere gore pirimler
saptanacaktir. Prim sadece gilincel bir aylik {icret agisindan
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degerlendirilerek bulunmalidir. Bulunan prim rakaminin yilda bir kere
o6denmesi de uygun olacaktir. Primin {icrete gore yiizdesi prim tespit
komisyonu calismalar1 ile bulunabilecektir. Primim isveren ve is¢i
acisindan %50 olarak O0denmesi adil olacaktir. Bu sekilde 6deme
isverenin kidem tazminat1 yerine sadece prim 6demesi ile isletmesinin
portfoylinii degerlendirmesi miimkiin olacak ve slirprizlerden en
azindan kidem ikramiyesi agisindan kurtulmus olacaktir.

il ) 5510 sayili kanuna bu konuda eklenecek
hiikiimler ile kidem ikramiyesinin 6denmesi sekli zamani primleri
saptanabilir. Ornek vermek gerekirse, bugiinkii sistemde isveren 20
yillik bir iscisi i¢in 20 % son aldig1 ticret lizerinden kidem tazminati
odemektedir. Oysa yeni sistemde 20 yillik is¢inin emekliligi s6z konusu
ise ve isveren kidem tazminati 6demeyecek sadece 20 ay karsilig1 olan
ve iscinin galistigi donemler itibari ile aldigi her yildaki iicreti esas
alinarak saptanacak bir aylik ticreti karsiligi prim miktarlarinin
toplamini ile sorumlu olacaktir. Bu miktarlarin kuruma nasil ve kag
taksitte 0denecegi yapilacak hesaplamalar ile bulunacaktir. Boylece
isveren 20 x her yil i¢in bir aylik {icret baglaminda belirlenen pirimi
odemekle yiikiimlii olacaktir. Isverenlerin kuruma bu primleri belirli bir
sire taninarak 0denmesi ile kurumun portfoyii kidem ikramiyelerinin
odenebilmesi icin sikint1 yaratmayacaktir. Tekrar edelim ki BES icin
sisteme girilmesini saglamak icin devlet vatandas adina para 6deme
konusunda imkan tanimistir. Bu durumda devlet gerekirse primler
toplanincaya kadar bu sistemi takviye etmekle de ylkiimli olmalidir.
Boylece isveren son iicreti 6rnegin 5000 TL olan is¢i i¢in 5000% 20 =
100 000 TI odeyecegine, kurumca saptanmig olan primleri sadece
odeyecektir. Isciler de isverenin iflas1 veya iflas anlasmasi donemleri
veya mali kriz donemlerinde alamadiklar1 veya ge¢ alabildiklert,
taksitle aldiklar1 kidem ikramiyelerini alamama durumunda
kalmayacaklardir.

1) Yiirirlik konusunda ise onemli adimlarin atilmasi
gerekmektedir.5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi
Kanununa eklenecek hiikiimler ile yiiriirliigiin nasil olacagi
saptanabilecektir. ONCELIKLE YASANIN YURURLUGE GIRDIGi
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TARIHTEN ITIBAREN SADECE BU TARIHTEN SONRA ISE
GIRENLER ICIN YERI SISTEMIN UYGULANMASININ
ISLEVSELLIGI YOKTUR. isverenin yiikiimliiliiklerinin azaltilmasini
yurirliigiin gerise dogru isletilmesi ile saglamak miimkiindiir. Baska
deyisle yasanin yiiriirliiglinden itibaren yeni ise girecekler ile ilgili
olarak teklif ettigimiz sistemin uygulanmasi ne is¢i ve ne de isverenler
icin bir yarar saglamaz. Bu baglamda olarak yeni sistemin
ylriirliigiinlin sistemde bulunan tiim is¢ileri kapsamasi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde isverenler agir kidem tazminati Odemek
yukiimliiliiglinden kurtulabilecektir. Boylece is sozlesmelerinin haksiz
fesihlere sahne olmasi uygulamasindan vazgegcilebilir. Yeni uygulama
ile kazanilmis haklar agisindan bir zarar s6z konusu olmayacaktir.

Sistemdeki isciler i¢in ise girdikleri tarihten ibaren halen
caligmakta olduklar igyeri esas alinarak, her yil icin bir aylik kidem
ikramiyesi icin hesaplanacak prim miktar1 ister bir kerede is¢i ve
isverenden tahsil edilebilir ister miktarina gore dort esit taksitte
odenebilir. Iscinin isten ¢ikmasi veya cikarilmasi halinde bir tam yila
isabet eden miktar calismadi1 donemler diisiilerek yatirilabilir. Isci
calistig1 stireyle sinirlhi olarak emeklilik hakkini elde ettigi i¢in isten
ayrilmakta ise igveren ve isci pay1 her yil i¢in bir ay karsilig1 gelecek
pirim miktar1 kadar bor¢lu olacaktir. Iscinin emeklilik hakkin
doldurmus olmasinin isveren ile ilgisi is¢inin isyerinde kag y1l ¢alismig
olmasi ile smirlidir. Ornegin, Isci isyerinde ii¢ y1l ¢alismus ise, licreti
5000 TL oldugu farz edilirse, is¢i i¢in isveren sadece li¢ aylik iicreti i¢in
hesap edilmisi olan ve 6dedigi prim miktarinin % 50 si ile sorumludur.
Isciye kidem ikramiyesi 5510 sayil1 yasa geregi kurumdan ddenecektir.
Sistemin olugmasi ile kuruma primler yatacagi i¢in kurumun sikintiya
diismesi de s6z konusu degildir.

Yasanin yiiriirliik tarthinde is¢iler hangi isyerinde ise o
isyerindeki calismalar1 karsiligi kidem ikramiyesi primi 6denecektir.
Daha oOnce calistiklar1 isyerlerinden kidem tazminati alarak veya
almayarak isten ayrilmis olmalari konusu iscilere bir hak
saglamayacaktir. Yasa hiikiimlerinin ge¢cmise etkili olmas1 halen fiilen
calistiklar1 igyerindeki haklarmin gegmise etkili olarak diizenlenmesi
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ile ilgilidir. Bu uygulama ile isveren kidem ikramiyesi 6demek yerine,
sadece pirim 6demek ile yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olacaktir.

SONUC

Onemli olan objektif nitelikte ve uzun siire uygulamasini
siirdiirebilecek bir hiikiim getirebilmektir. Ani kararlar ile ve uzun
vadede sonuclarinin ne olacagir konusunda bilimsel bir arastirma ve
toplumun biiylik bir kesimini ilgilendiren ve ortanin altinda geliri
olanlarin %95 lerde oldugu bu grup hakkinda sonu¢ doguracak kidem
ikramiyesinin ~ sosyolojik  boyutunun  Tirk halki  agisindan
degerlendirmesi gerekmektedir. Bu yapilmadan karar verilmesi yanlig
bir uygulama olacagi gibi, demokrasilerde halkin istemedigi bir
uygulamanin da vekiller tarafindan hayatiyete gecirilmesi bu
hiikiimlerin kisa siireli olmasina neden olmaktadir. Sonradan yapilan
degisiklikler yasa yapma teknigine aykir1 uygulamalar1 beraberinde
getirmistir.

Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin kidem tazminatinin
tediyesinde zorlandiklar1 igletmelerin faaliyetini etkileyecek derecede
ekonomik sikintiya diistiikleri bir gercektir.

Yukarida agiklamaya calistigimiz ve esasen 20 senedir telaffuz
ettigimiz bu sistem ile taraflar higbir zarara ugramayacaklardir.

Caligsma hayati istikrarli olacak ve diizen saglanacak, igverenlerin
de kidem tazminati 6ddememek icin iscileri isten ¢ikarma yollar
aramalarina gerek olmaksizin veya kagak is¢i ¢alistirma gibi yasal
olmayan yollara tevessiil etmek durumunda kalmadan sorun hal edilmis
olacaktir.

Ekleyelim ki, emekgiler pasif donemlerinde ellerine toplu para
gegmesi beklentisi i¢indedir. Tiirk toplumu gerek kamu kesiminde
erekse 0zel kesimde calisma olsun kidem ikramiyesi veya emekli
ikramiyesi hizmet iligskisinin emeklilik sebebiyle sona ermesinde toplu
para elde etmek i¢inin en biiyiik beklentisidir. Bu toplu para icin ¢ok
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zor sartlarda ¢aligmaya razi olduklar1 bir gergektir. Her ekonomik
krizde fedakarlik yapmasi istenen grup emekc¢i grubudur. Gerek
isverenin ve gerekse devletin gozii hep emekginin emegi karsiliginda
aldig1 iicrette olmustur. Ornegin asgari iicretten vergi almmamasi
sosyal devlet ilkesi oldugu halde devletin bunu hi¢ giindeme
getirmemesi igvereni ve is¢iyi zorlayan husustur. Ancak ne gariptir ki
BES sistemi canlansin diye BES ne girmeyi cazip hale getirmek igin
devlet sisteme gideceklere pirim yardimi yapmak veya belirli bir
ylizdeyi 6demek gibi yasal diizenleme getirebilmektedir. BES sistemine
bu sekilde girenler kimlerdir, emekg¢iler olmadigr kesindir. Ciinkii
emekeilerin kendi iradeleri ve primleri kendileri 6deyerek bu sisteme
girmeleri hicbir sekilde miimkiin degildir. Isverenler BES e sicak
bakmamisglardir. Devlet kime bu yardimi yapmaktadir? Hayatinda hig
calismamis emekli maasi olmaya da hakki olmayan ancak BES
primlerini ekonomik olarak Odeyebilecek kisilere bu yardim
yapilmaktadir. Bu dogru bir uygulama olmamustir. Sigorta sirketlerine
oldubitti ile yasa ¢ikarilarak kurulmus BES in hayatiyete gecmesini
saglamak i¢in devletin takviye yapmasi yanlis olmaktadir. O zaman
hayat sigortasina da kaza sigortasina da saglik sigortasina da devlet
katki1 yapmak i¢in yasa ¢ikarmalidir.

Asgari lcretten vergi kaldirildigi takdirde c¢alisma hayatindaki
diizen ekonomiyi de biiylitecektir. Asgari licretten verginin kalkmasi ile
tiim is¢ilere 6denen licretin asgari licret diizeyinde ddenecegi gibi bir
uygulamada gercekei degildir. Hangi islerde hangi ticretler ile ¢alisma
yapilmas1 gerektigi Is mahkemelerinde goriilmekte olan davalarda
bilirkisiler marifeti ile giin yiiziine c¢ikmakta olup, isverenin iicret
bordrolarinda gosterdigi degil bilirkisi ve/veya odalardan gelen ticret
skalalarina gore mahkemeler tazminatlar baglaminda kararlar
vermektedir. Isverenlerin tiim iicret ddemelerini asgari iicret olarak
odemesi gibi bir uygulamanin denetime takilacagi ve iscilerinde buna
kidem ikramiyesi ile ilgili islevsel bir yapilanma karsisinda muvafakat
etmeyecegi gozetildiginde bu gerekge dogru bir gerekge olmayacaktir.
Bu nedenle igverenin yiikiinii her tiirlii hafifletmek devletin gorevi ve
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ekonominin canlanmasi, rekabet kosullarinin yaratilmasi igin
zorunludur.

Halen c¢alismakta olan ve miilga 1475 sayili yasanin
uygulamadaki 14. maddesi ile dlizenlenmis kidem tazminat1 konusunun
yeni diizenlemenin yiiriirliik tarihinde sistemde olan isciler acgisindan
geriye doniik olarak uygulanacaktir. Ancak geriye doniik uygulama
iscinin fiilen is sozlesmesi ile calismakta oldugu isyerindeki ¢alismasi
esas alinarak degerlendirilecek kidem ikramiyesi olacaktir.

Iscinin is sozlesmesi ile isverenin yaninda calismaya basladig
tarihteki ticretinden baslayarak calistigi her yil i¢in {cretteki artis
oranlaria gore bir aylik ikramiyeye isabet edecek prim saptanarak, %
50 ser isci ve igveren payi olarak kuruma yatirilacaktir. Saptanacak
miktarlar 5510 sayili yasaya konulacak hiikiimler dogrultusunda
belirlenecek 6deme planlarina gore yapilmalidir. Boyle bir uygulama
isverenlerin yiikiinii son derece hafifletecektir. Yasanin uygulamaya
girmesi ile ge¢gmis donem kidem tazminatlarindan isverenler prim
o0demek disinda sorumlu olmayacaklardir.

Saptanacak 6deme plani ile 6denecek primler isciye kidem
ikramiyesi olarak 6denmek durumundaki meblagdan ¢ok daha az
olacaktir. Is¢i acisindan ise gecmis donemler icin prim kesintisi
yapilmasinda % 50 oraninin 6denmesine esnek bir plan yapilabilir.

Netice olarak, is s6zlesmesinin hakli veya haksiz nedenle mi, iyi
niyetle mi kotli niyetle mi, istifa sureti ile mi sona erdirildigi
kavgalarima sebebiyet verilmeden ve mahkemeler fuzuli yere isgal
edilmeden ge¢ ddenmesi nedeniyle faiz konular1 hakkinda sayfalarca
goriislere neden olmadan sonugta muaraza olusmadan is¢inin emekli
olmasi halinde 6denecek bir ikramiye seklinin kabulii ile sorunlar
coziilebilecektir.

Ayrica eklemek gerekir ki, bu uygulama ile isverenler kidem
tazminati 0dememek i¢in hakli neden arayisi icine girmeyeceklerdir.
Kayit disilik ¢ok az miktarlara inebilecektir. Calisma arzusu ve gorev
bilinci {iretimin kalitesine yansiyacaktir. Insan haklarina uygun fiil ve
davranislar toplumda mutluluk ve refah1 saglayabilecektir. Mahkemeler
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hakli fesih haksiz fesih, kidem tazminati muarazasinin halli ile
ugrasmaktan kurtulacaktir. Bunun gibi bir¢ok sorun hal edilmis
olacaktir.

Onerdigimiz bu sistemin kurgulanmasi i¢in biiyilk caba
gostermeye gerek bulunmamaktadir. Yeter ki, sosyal taraflar ve
devletin farkli niyetleri olmasin ve gerek is¢i haklar1 ve gerekse
isverenin ylkiimliliikleri agisindan Tiirkiye sartlar1 dogrultusunda
uygulamanin geregi 6zlimsenebilsin.
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