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“Multinational” Cok Uluslu kavrami 6zel bir kelime olarak 20. asirda tiiremistir. Tlk
defa 1960 yilinda, Carnegie Teknoloji Enstitiisiindeki bir konferansta David E. Lilienthal
tarafindan kullanilmistir!. Bu kavramla belirlenen ekonomik iinite, evrensel faaliyette bulunan

ve simdiye kadar alisilmis isletme tiirlerinden degisik nitelikte olan bir kurumdur.

II. Diinya Savagindan sonra diinyanin politik haritasinin degismesi, yeni devletlerle
beraber yeni bilgi ve yeni teknoloji, harp teknigini de degistirmistir. Her yenilik
uluslararasilagmaya dogru gidis yolundadir. Asir1 bireycilikten asiri toplumculuga donen
evrensel hareketler herseyi uluslararasi kavramu ile ifadeye zorlamaktadir. Istikamet uluslariistii
devlet sistemine dogru yonelmistir. Bu gidis, ekonomik iinitelerde de gereksinme sonucu
yenilikler yaratmuistir. Ulke smirlart disinda faaliyet gdstermeye baslayan bir ¢ok sirketin
degisik bir sekilde gelismeye baslamasi, modern teknolojinin {ilke sinirlari iginde
hapsedilememesinin sonucu olmustur. Boylece incelemeye ¢alisacagimiz Cok Uluslu isletme

olarak niteleyecegimiz dev kuruluslar olmustur.

Kapitalin ulusal smnirlar1 asip uluslararasi planda dolagmasi ve faaliyet gosterdigi
alanlarda, hukuk diizenlerinde degisiklikler gerektiren yeni bir fenomen olan Cok Uluslu
Isletmelerle ilgili olarak, doktrinde; ekonomistler, hukukcular, uygulamada ilgililer,
politikacilar, devlet adamlari, sendikacilar, isverenler, olumlu ve olumsuz bir¢ok fikirler ileri

siirmislerdir.

Diinyada her dalda endiistriyel faaliyet gosteren gelisme hizi geleneksel ekonomi
kurallar1 ile agiklanamayan, gelistik¢e daha ¢ok gelisen bu ekonomik iinitenin faaliyetlerinin
belki de en 6nemli kismini olusturan endiistriyel iliskilerinden toplu sdzlesme sorununu
incelemek i¢in, Oncelikle yeni bir fenomen olarak goriilen bu varligin, geriye doniisii olmayan

ve gittik¢e diinyaya daha ¢ok dal budak saracagini kabul etmek gerekmektedir.

Bir ¢ok iilkede, bagimsiz, entelektiiel gruplar, 6zellikle ideolojik acidan karsit gruplar,
yabancilarin paydas oldugu isletmelere karsidirlar. Hepsinin ortak noktasi, CUI.lerin (Cok




Yaman B.: “Dev Firmalar Kapitalizmi, Multinasyonal Firmalar ve Diinya Ekonomisindeki Yeri”, Akademi,
Bursa Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Dergisi, Cilt II. No: 2, Eyliil 1973, s. 687 de dipnot.

Uluslu Isletme) giicii, esnekligi, ozellikle ulusal ¢ikarlar ilgilendiren durumlarda kendi

cikarlarini diisiinmeleridir. Bazilar1 da CUIleri Truva Ati’na benzetmektedirler?.

Devletler i¢in cok 6nemli olan 6zerklik sorunu, lilke sinirlarini asmayan bir konu olarak,
CUl.lerin ortaya ¢ikist ile daha da daralmistir. Ornegin Amerika’nin diger bir devlete etki
yapmak istedigi zaman endiistriyel giiciinii kullanmak suretiyle etkisini hissettirip, iliskiyi
diledigi bigime sokabilmesi CUI.leri sayesindedir. Amerika’nin, Cin’e ugak satan Ingiltere’yi
ucak satmaktan alikoymasi, ug¢ak yapan isletmenin Amerikan kokenli olmasi ve Amerika’nin
elektronik aygitlar1 isletmeye géndermemesi sonucu basit bir olayla gerceklesmistir. Bu olay

Amerika’nin Ingiliz ulusal politikasina karigmasidir.

Keza amerika NPT (The Nuclear Nonpoliferation Tready) yani olarak, Fransa’daki
IBM Isletmesine komputer gonderilmesini engellemistir. Ciinkii génderilecek parcalarm

niikleer reaktor faaliyetinde kullanilabilmesi olasiligi bulunmaktaydi®.

Yine Sili, Kiiba, Misir’in ekonomide diistiikleri buhran, bu {ilkelerden g¢ikarilan

CUl.lerin pazarlarim da birlikte gotiirmeleri sonucudur.

Ulkelerin gerek devlet yonetimi ve gerekse ekonomileri iizerinde son derece etkin rol
oynayabilen modern ¢agin yeni dev kuruluslar1 faaliyet alani olarak kendilerine sinir
tanimamaktadirlar. Diinyanin neresinde olursa olsun hangi devlet rejimi uygulanirsa

uygulansin ¢ikar gordiikleri yerlerde isletme kurmaktadirlar.

Ulusal isletmelere nazaran teknik mali gli¢leri o kadar fazla ve degisiktir ki ulusal
isletmelerin onlarla rekabet etme olasiliklari bile kisithdir. Ayrica gelecekte kiigiik isletmeler
veya ulusal ekonomilerde belirli bir yeri olan isletmeleri dahi ortadan kaldirabilecekleri veya

kendi faaliyetlerinin bir kismin1 yan endiistri kuruluslar1 olarak kullanabilecekleri miimkiindiir.

Ugiincii diinya bu dev kuruluslarin diinyasidir. Birlestikge biiyiiyen, biiyiidiikce tekrar
birlesen ve bir¢cok endiistri dalinda faaliyet gosteren ekonomik iinitelerdir. Kurulug bigimleri,
isleyisleri faaliyet gosterdikleri endiistri dallarindaki isletmelerin olusturdugu grup ve bu
gruplarin diger endiistri dallarindaki gruplarla birlikte olusturduklari en biiyiik ¢emberin nasil

yonetildigi hangi isletmenin hangisinin denetiminde oldugu endiistriyel iligkilerin saptanmast
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Vernon R.: Multinational Enterprise and National Security, London, 1971, s. 12.
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da o kadar zordur ki, bir iilkede kurulu bulunan bir igletmenin kimin yavrusu veya subesi
oldugunun anlagilmasi sayet ayni ticari unvani tagimiyorsa ve kurulu bulundugu iilke
mevzuatina gore kurulmus ulusal isletme tiirlinde faaliyet gosteriyorsa, uluslararasi uyulmast
zorunlu bir diizen getirilerek CUI.lerin tiim sube ve yavru isletmelerinin belirlenmesi hakkinda
bilgi verilmesi olasilig1 saglanmazsa CUI.lerle endiistriyel iliskilerin diizenlenmesi her zaman

¢ikmaz i¢inde olmaya mahkiim olacaktir.

Ozellikle CUllerle endiistriyel iliskilerin en &nemli kismi olan toplu sdézlesme
diizeninin kurulmasini saglamak agisindan isci kuruluslar1 daima is¢i isveren arasindaki denge

unsurunun CUI.ler lehine bozuk oldugu bir ortamda miicadele etmeye terk edilmis olacaklardir.

CUl.lerin endiistriyel iliskilerinin diizenlenmesi 6zellikle sendikalarm CUl.leri ayr,
degisik bir igveren olarak gérmeleri sonucu onlarla ulusal plandaki toplu sdzlesmeden degisik
nitelikte toplu sozlesme yapmalar1 gerektigi bilincini gelistirmistir. Uluslararas1 sendikal

kuruluslar bu konuda 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

1973-1974°de Ortak Pazar iilkeleri agisindan toplu pazarlikla ilgili olarak yayinladigi
makalesinde Prof. G. Lyon Caen?, «...ayn1 konuda daha dnce ¢ok dnemli olan pek ¢ok inceleme
yapildig1 dogrudur; ama, bu incelemeler gergekte bitmez tilkenmez goriinmektedir. Bu
calismanin kesin sinirlart belirsizdir. Su andaki gercege uygun olmaktan cok gelecege
yansimaktadir. Sosyal politikada heniiz belirsiz, sinirlandirildig1 dlctide kagan, gizlenen bu

konu, ¢izgilerinin tespit edildigi sanildiginda yeni bir goriiniim almaktadir” demektedir.

Bu fikirler 1979 icin de gecerlidir. Su farkla ki, uluslararasi planda uyulmasi zorunlu
kurallar veya ulusal diizenlerde yeni hiikiimler getirilmemisse de, beklenilenden daha hizli bir
isbirliginin gergeklestigi muhakkaktir. Bu isbirligi gerek uluslararasi hiikiimetler diizeyindeki
kuruluglar tarafindan ve gerekse uluslararasi sendikal kuruluslarca gercgeklestirilmeye

caligilmaktadir.

Fakat CUI.lerin ortaya cikardig1 sorun, hukukgulari belirsizlik i¢inde birakmaktadur.
Bunlara temel olarak pozitif hukuk hangisi olacaktir. Heniiz ne Ortak Pazar iilkeleri ne de diger

iilkeleri baglayacak bir statii yoktur.



Lyon Caen G.: “Negotiation et Convention Collective au Europeen”, Revue Trimestrielle de Droit Europeen,
1973, No. 4, Nov-Dec et 1974, No.1, s.386-387.

CUl lerin gesitli iilkelerde faaliyet gdstermesi endiistriyel iliskilerle ilgili uygulamalar
ulusal kanunlarin getirdigi hiikiimlerle ¢6ziilecek nitelikte olmadigindan yeni diizenler

gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi is¢i kuruluglar igveren olarak karsilarinda beliren bu biiyiik
ekonomik {inite karsisinda yeni strateji kurmak geregini hissetmislerdir. Faaliyet sinirlart
uluslararasi olan bu yeni isveren karsisinda onun diizeyinde orgiitlenmek veya uluslararasi

planda bir gii¢ elde ederek endiistriyel iliskileri gelistirmek geregi duyulmustur.

Artik, CULlerin faaliyetleri karsisinda ulusal planlama, sosyal programlama gibi
kavramlarin degeri kalmamistir. Bu kavramlar, diislinceyi ve eylemi ulusal simnirlar igine

hapsetmektedir.

Uluslararasilagsma bilinci gelistirilerek yeni yapilar olusturulmalidir. Bu uluslararasi
ortam kapitalistlere oldugu gibi iscilere de kendini kabul ettirecektir®. Ciinkii, endiistriyel
iligkilerin sosyal yanlar1 arasinda bu iliskilerin olustugu ortamin degismesi esitsizlikler
yaratmigtir. Dengenin saglanabilmesi igin sendikalar® bir seyler yapmak geregini
hissetmislerdir. Ancak ortak eylem ve sendikalizmin boyutlarinda degisiklik bilinci hentiz tam

anlamiyla gerceklesmemistir.

Muhakkak olan, CUIlerin cesitli iilkelerde faaliyet gdstermelerinden en ¢ok etkilenen
grup calisanlarin olmasidir. Endiistriyel iligkileri agisindan ulusal isletmelere nazaran ¢ok
degisik uygulamalarmin olmasi’ onlar hakkinda ulusal kanunlarin hiikiimlerini yetersiz
kilmaktadir. Endiistriyel iliskilere yeni boyutlar getirmeleri, hukuk sistemlerini kokiinden
sarsacak niteliktedir. Bu bilince heniiz varilmamistir. Ancak ¢ok kisa bir siire sonra, CUIlerin
hukuk diizenlerinde zorunlu olarak degisiklikler getirecegi goriilecektir. Ciinkii sosyal yapilar
ekonomik gelisme ile orantili olarak degisim siireci igindedir. CUl.lerde diinyada en biiyiik

ekonomik gii¢ olarak olustuguna gore, diinya iiretiminin % 80’1 gibi bir

Ibid., s.21.
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rakam1 1980°de ele gecirecekleri diisiiniilecek olursa, diinya ekonomisindeki oynadiklari roliin

onemi ortaya ¢ikmaktadir®,

Gegekten CUI.lerin ortaya ¢ikisi is¢i ve isveren iliskilerini kokiinden sarsmustir. Bu
sarsilma iscileri yeni bir arayisa yoneltmistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, iilkelerin
CUl.lerin varligma gereksinme duymalari ve onlarin yarattigi kosullarin ulusal hiikiimetler
tarafindan is¢ilere taninamamasi, onlara daha ¢ok olanaklar saglamistir. Bu isletmeler modern
cagin yeni ekonomik iiniteleri olarak biiytikliikleri ile 6zellik gosteren ve bir ¢ok kimsenin

aklini, calismasini ve yatirimlarini birlestirerek olusturduklari ekonomik kurumlardir.

CUi.lerle ilgili higbir diizen heniiz gerceklesmemistir. Gerek endiistriyel iliskilerini,
gerekse ticari, mali iliskilerini diizenleyecek hiikiimlerin getirilmesine ¢alisilmaktadir.
Aragtirmalarimiz CUILlerle ilgili olarak ayr1 bir hukuk yaratilmak gerektigini gdstermektedir.
Ciinkii CUIler Anayasadan, Devletler Hukuku, Ticaret Hukuku, is Hukuku, Mali Hukuk, Ceza
Hukuku gibi bir ¢ok hukuk dallarina kadar koklii degisiklikleri getirecektir.

Yasayan hukuk yaratan CUlLlerle ilgili her nokta arastirmayr ve incelemeyi

gerektirmektedir.

Bizim arastirmaya c¢ahistigimiz kistm, CUl.lerin endiistriyel iliskilerinden toplu
sozlesme iligkisinin olusumu ve gelecekte ne sekil alabilecegi hakkinda dnerilerde bulunmak

olacaktir.

Konu son derece genis, ilging, yeniliklerle dolu gen¢ ve dinamik bir olusum i¢indedir.

CUl lerin evrensel yayginliklari onlar karsisinda yeni bir diizen aranmasini gerektirmistir.

Bu diizen arayis1 iginde biz de CUl.lerin endiistriyel iliskilerinden toplu sdzlesme
sorunu ile ilgili erisilmek istenen diizenin nasil bir gelisim i¢inde oldugunu, neler yapildigini,
CUllerin giicii karsisinda sendikal giiciin ne diizeyde oldugunu bes béliimde aciklamaya

calismis bulunmaktayiz.



Birinci boliim endiistriyel iligkilerin toplu s6zlesmenin uluslararasi plandaki olusumunu

ve ulusal plandaki toplu s6zlesme yanlarini ve sendikal gii¢ devri konusunu;

Alpar C.: Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1978, Diinyadaki CUI lerin hakimiyeti ve
isletmeleri ile ilgili tablolar igin ayrica bkz. s.31-37.

ikinci boliimde, uluslararas1 planda endiistriyel iliskilerin isveren yan olarak CUI.lerin tanimu,
ozellikleri, onemi ve ilgili goriisler; ii¢iincii boliimde, CUllerle ilgili diizenlemeler ve
denetimleri sorunu; dérdiinci boliimde, CUllerle ilgili toplu sdzlesme girisimleri,
uygulamadan drnekler ve sendikalarin CUIlerle miicadelede almalar1 gereken yeni stratejik
durumlari; besinci béliimde de, CUller karsisinda toplu sézlesme diizeninde is¢i yanini

kimlerin olusturabilecegi ile ilgili 6nerilerimizi agiklamaya ¢alismis bulunmaktayiz.

Konuyu incelerken, CUl.lerle toplu sézlesme yapilabilmesi icin en énemli sorun heniiz
boyle bir sozlesme ve bu tiir sozlesmeye uygulanacak hukuk diizeni bulunmadigindan,
oncelikle toplu so6zlesmeyi gerceklestirecek yanlarin saptanmasi oldugu i¢in bu kisim {izerinde

durulmustur.

Ciinki, yanlar1 saptamadan bir toplu s6zlesme diizeni diisiiniilemez ve diger kisimlar1
ile ilgili hiikiimlerin ne olabilecegi hakkinda fikir ileri siiriilemez. Uluslararast planda toplu
sozlesmeyi gerceklestirecek yanlar bulunabilecegi kanitlandiktan sonra bu yanlara hukukilik

vermek ve uyacaklar1 prensip ve usullerle ilgili bir diizen getirmek s6z konusu olabilecektir.

Bu nedenle arastirmalarimizin sinirlar1 CUILler sebebiyle, endiistriyel iliskilerden Toplu
Sozlesme diizeninde meydana gelebilecek degisikliklerin asamasi ve sayet boyle bir asama
gerceklesirse Toplu Sozlesmeyi gergeklestirecek yanlarin kimler olabilecegidir. Bu kurulacak
yeni diizenin tabi olacagi hukuk diizeni veya diizenleri arasindaki baglar1 kurmak uluslararasi
hukuk agisindan sorunlara egilmek konumuz digindadir. Ayr bir arastirma konusu olmak
sebebiyle Devletler Hususi Hukuku ile ilgili ¢ikacak sorunlara yer verilmemistir. Ciinkii
arastirmalarin tetkikinden, CUIlerin yeni bir hukuk diizeni yaratmaya dogru cemiyetleri ittigi
goriilecektir. Boyle olunca da, CUI. karsisinda dnerilen bir diizenin, mevcut hukuk kurallaria
uygunlugunun tartigilmas: ve bu tartigma sonucu elde edilecek olumsuz yargilar1 yazmaya
gerek duymadik. Aksi halde, 6rnegin Tiirk Hukuk Diizeni agisindan her konu olumsuz olarak
noktalanmak gerekecekti. Bu nedenle, “gii¢” kavramindan hareketle, hukuki engelleri,

olusacak yeni giiciin ¢dziimleyecegini kabul ederek CUI.lerle ilgili yeni hukuki diizen iginde



toplu sozlesme yanlarini saptamaya, boyle bir toplu s6zlesmenin gerekliligini ve olabilirligini

belirtmeye ¢alistik.
BOLUM - |

ULUSLARARASI PLANDA ENDUSTRIYEL ILiSKi: TOPLU SOZLESME

A - GENEL OLARAK

Endiistriyel iliskiler! is¢i ve isveren arasindaki resmi veya gayriresmi olarak, kollektif
veya ferdi planda diizenlenmis, isyeri veya isletmenin tiimiine veya cografi bir bolgeye veya
daha genis bir alana veya yurt ¢apmda uygulanan is iliskilerinin tiimiidiir. Is¢i isveren
arasindaki bu iliskilerin diizeyi gelisen endiistriyel ve endiistriyel faaliyetlerin hacmine gore;
isyeri, isletme, is kolu veya endiistri dali, bolgesel, ulusal ve nihayet uluslararasi
olabilmektedir. Son diizey hari¢ digerleri hakkinda ufak farklarla fikir birligi oldugu halde,
endiistriyel iliskilerin uluslararasi planda olusmasi konusu olduk¢a yeni bir sorun olmasi

sebebiyle yerlesmis bir kavram degildir.

Genel olarak endiistriyel iliskiler, isciler ve isveren veya isverenler arasinda ferdi
iligkiler seklinde veya bir veya birkag isletmenin is¢i topluluklar ile igveren veya igverenler
veya kuruluglar1 arasindaki iligkiler seklinde gelismektedir. Endiistriyel iligkiler sabit iliskiler
degildir. Devamli gelisme ve degisiklik gostermektedirler. Her sey endiistriyel iliskilerin
seklini, konusu etkileyebilmektedir. Bitmeyen yeni olusumlar devletlerin bagimsizliga
kavusmasi, politik sistemlerde degisiklikler, ekonomik ve politik durumlar, askeri yonetim, her

sey endiistriyel iliskileri degistiren faktdrlerdir. Diinyadaki hal ve sartlara gore bigim alirlar?,

Endiistriyel iligkiler is¢ilerin veya organize olsun olmasin is¢i topluluklarinin, igveren
veya igverenler veya igveren kuruluglari ile aralarindaki tiim iliskilerdir. Bu tanimla herhangi

bir iilke uygulamas1 ayrimi yapilmadan ve hepsi i¢in gecerli bir tanim yapilmis olmaktadir.

Endiistriyel iligkilerden bahsedebilmek i¢in, sosyal yanlarin ilgilendigi ortak konularin
varhi@ gereklidir. Ilgilenilen ortak konular olmadif1 zaman, rnegin, bir zamanlar esir veya
kolelerin calisma kosullarinda veya politik sistem geregi, ortak ilgi unsurlarinin sosyal
iliskilerden ¢ikarilmis oldugu hallerde endiistriyel iligkilerden bahis olunamaz. Ciinkii, bu

durumlarda endiistriyel iliskiler fonksiyonu ortadan kaldirilmistir. Bir yanin verdigi

Rojot J.: International Collective Bargaining, Netherlands 1978, s. 13-14.; “The Code of Industrial
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emirler geregi isin yapilmasi, emrin yerine getirilmesi endiistriyel iligkiler sistemi i¢indeki

iliski degildir.

Sosyal yanlari ortak ilgilendiren konular, istihdam, licret dis1 yardimlar, ¢calisma sartlari,
is saatleri, tatiller, licretli izinler, tazminatlar, sendikalasma hakki, toplu s6zlesme hakki, grev
lokavt haklari, isletmenin yatirimlari, geliri, isletme yonetimine iscilerin katilmasi gibi

konulardir.

Bu iligkiler her hukuk diizeninde belirli kurallara baglanmak sureti ile diizenlenmistir

ve tiimil endiistriyel iliskiler kavramu ile ifade edilmektedir.

Bu iligkilerin artik sadece ulusal planda olusmadig1 uluslararast planda da olustugunu
kabul etmek gerekmektedir. Uluslararasi planda endiistriyel iligkilerin ne oldugunu belirlemek
gerekirse, bu konuda gesitli goriisler vardir. Uluslararasi endiistriyel iliskilerin bir ¢ok ulusal
sistemlerin karigtmindan olustugu ileri stiriilmektedir ki, ILO’nun yaratmak istedigi diizen
boyledir, bir ¢ok ulusun endiistriyel iligskisinin birlesmesinden baska bir diizen yaratilmak

istenmektedir.

Bir bagka agiklamada, uluslararasi iliskilerin etiidiinden ve uluslararasi olgulardan
hareket ederek endiistriyel iliskilerin saptanmasi gerektigi seklindedir. Gergekte, uluslararasi
ve ulusal olgulardan hareket etmek sureti ile uluslararasi endiistriyel iligkilerin ne oldugunu

saptamak en dogru olanidir®.

CUllerin varligi ve diinyadaki ekonomik birlesmeler uluslararasi is¢i isveren
iliskilerinin varligin1 agikladigina gore, uluslararast planda endiistriyel iliskilerin olup
olmadiginin arastirilmasina artik gerek yoktur. Bdyle bir iliski ulusal planda oldugu gibi
uluslararas1 planda da olugmustur. Ancak, uluslararas1 plandaki endiistriyel iligkilerin yapisi
degisiklikler gosterecektir. Nasil bir yap1 alacaklart ne gibi bir sistem olusacagi bugiin
aciklanamamakla beraber, kesinlikle wuluslararast planda is¢i ve igveren iligkileri
gerceklesmistir. Konu zaten uluslararasi planda olusan bu iligkiler i¢inde toplu sézlesmenin

kendine nasil bir sistem bulacaginin arastirilmasidar.



Endiistriyel iligkilerden toplu sézlesme iliskisi sosyal yanlar arasindaki en onemli

iliskidir. Bu kurum, sosyal yanlarin karsilikl1 ekonomik ve sosyal haklarini yararlarini

3
Ibid., s.22, 45 vd.

diizenleyen bir sosyal politika aracidir®. Endiistriyel iliskilerin fonksiyonunun icrasinda
kullanilan bir usul olarak devletin getirdigi diizen yaninda veya onunla birlikte, is¢i igveren
iliskilerini diizenler, hukuk diizeninin ele almadig1® veya detayli bir bigimde diizenlemedigi

konularda hiikiimler getirir.

Endiistriyel toplum i¢inde bir barig 6gesi olarak rol oynayan® toplu sdzlesme devamli
degisiklik siireci igindedir’. Ciinkii, toplu sozlesmeyle ilgili sdylenen hersey, bir siire sonra
degismektedir. Dunlop® bunu su sekilde ifade etmektedir: “Bugiin isleyen yarin aym sekilde
islemeyecektir. Toplu sozlesme ancak bizim kavramlar1 yeniden tetkik edip yeni olaylara,
politik ve ekonomik havaya uydurmamiz halinde baki kalabilir”. Gergekten Dunlop’un
ozetledigi bu gelisim toplu sézlesme diizeninin, CUl.lerle daha degisik boyutlar almasima

neden olmustur.

Toplu sbzlesmenin gelisimi tetkik edildiginde de® bu kurumun dinamik bir kurum
olarak devamli olusum geg¢irdigi goriiliir. Yeni ¢agin bir kurumu olarak toplu sézlesmenin
dogmasi, gelismesi; sanayilesme siirecine, siyasal klasik demokrasinin ve 6zgiir bagimsiz

sendikaciligin varligina baglidir'®.

CUl.ler de, toplu sézlesmeyi geleneksel tanimindan uzaklastirmakta ve geleneksel

yanlarda degisiklik getirmektedirler.

Bir siireden beri hukukgulara oranla sosyologlarin daha fazla ugrastigi bir konu olarak
toplu miizakerelerin geleneksel ¢er¢eveden cikarak farkli yanlar arasinda yapilip

yapilmayacagi tartisilmaktadir.

Talas C.: Sosyal Ekonomi, Ankara 1976, s.339.

Rojot J.: a.g.e., s.19.; Talas C: a.g.e., 5.339.



Talas C.: Ibid.
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Geleneksel toplu pazarlik, toplu sozlesme: is¢i veya isci kuruluslar ile igsveren veya
igveren kuruluslan arasindaki, isyeri, isletme, iskolu, bolgesel, ulusal seviyede, is iliskilerini

diizenleyen hiikiimleri iceren so6zlesmedir.

Toplumsal nitelikte olan bu s6zlesme devamli degisen sosyal ve ekonomik sartlarda,
isci ve igveren iliskilerine, calisma kosullarini diizenleyen pazarlik mekanizmasidir'!. Her ne
kadar her tilkede tanimi, konusu farkli olarak belirlense ve hukuki niteligi hakkinda farkli
goriigler!? ileri siiriilse bile, gaye; emek ve sermaye arasindaki iliskilerde taraflar arasinda

ekonomik denge kurmaktir'?,

Modern endiistri toplumlarinda, toplu sézlesme, emegin fiyatini veya iscinin {icretini
belirleyen baglica kurum olmasi nedeniyle, toplumlarin ekonomik veya sosyal yasantisini
etkileyen en 6dnemli kurum olmustur. Ancak kabul etmek gerekir ki, her iilke kendi hukuk
diizenine gore toplu sézlesmeyi diizenlediginden her yerde ve her zaman toplu sézlesmenin
bigimi ve igerigi farkli olmaktadir'®. Toplu sézlesmelerin ulusal sinirlar1 asti§1 ve uluslararasi
planda diizenlenmesi s6z konusu olan bu zamanda ulusal hukuk diizenlerinde benzer
hiikiimlerin gelistirilmis olmas1 gerekirken; 1919°dan beri, Versay Andlasmasi ile Milletler
Cemiyetine bagli olarak kurulan Uluslararas1 Calisma Teskilatinin, (ILO) ve organlari,
Uluslararas1 Caligma Biirosu ve Uluslararas1 Calisma Konferansi olarak faaliyet gdstermesine
ragmen, heniiz is hukuklar1 arasinda bir ahenk saglandigi sdylenemez!®. Bu nedenle,
uluslararasi planda toplu sozlesme hukuku agisindan da her ne kadar 6zellikle Avrupa Ortak
Pazar iilkeleri arasinda oldukga yaklasik bir diizen oldugu sdylenmekte ise de, Lyon Caen’a
gore; yine de, bundan daha belirsiz bir diizen olamaz. Gergekte, toplu so6zlesme diizenindeki
bu belirsizlik de, sendikalarin tutumlar1 arasindaki farktan ileri gelmektedir. Aralarindaki

ideolojik ayriliklar, kimisinin ekonomik diizen degisikligi pesinde kosmasi, digerlerinin
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ideolojik olarak tarafsiz kalip, sadece baski organi olmak istemeleril®

, toplu soOzlesme

diizeninde iilkeler arasinda 6zellikle Ortak Pazar iginde belirsizligi kural haline getirmektedir.

Endistriyel iliskiler iginde en 6nemli nokta olan toplu sézlesme sisteminin hi¢ olmazsa
gayesi itibariyle Ortak Pazar Ulkeleri arasinda belirli bir diizeye varmis olmasi goktan

gerekirken, bu yolda hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Ortaya bir de CUI.lerin ¢ikmast toplu sézlesme diizeninin uluslararas1 planda gelecekte
oynayacagl onemli rolii diisinerek, uluslararasindaki mevcut hareketi degerlendirmek ve

olgunlastirip kurallar yaratmak gerekmektedir.

Uluslararasi planda sosyal yanlar arasinda toplu sézlesme veya pazarlik adi altinda bir
cok giivence, eylem ile kazanilmig baz1 avantajlar gibi davranislar olusmaktadir. Esasen, toplu
sOzlesmenin uluslararas1 planda ulusal plandakine nazaran degisik bir goriiniim almasi
iliskilerin tabiatindan dogmaktadir. Bu nedenle, sosyal yanlar arasinda toplu is sozlesmesi
kavrami altinda kabul edilebilecek iligkilerin neler oldugunu kesin ¢izgilerle sinirlamak yerine,
toplu sozlesmeye tiim esneklik ve genigligi vererek uluslararasi planda kabul etmek!’

gerekecektir.

Esasen toplu s6zlesmenin boyutlar1 da giinden giine ulusal planda dahi degismektedir.
Toplu s6zlesme konular, isgilerin igsverenler karsisindaki talepleri eskiden oldugu gibi sadece
ticretler, 1s sartlari, is giivenligi, izinler, fazla calisma konular1 gibi klasik ¢alisma hayatindan
dogan taleplerle sinirli degildir. Bunlar, ¢ogu yerlerde kamu diizeni olarak kabul edildiginden,

tiizlik ve ilgili mevzuat hiikkiimleri ile diizenlenmistir.

Bugiin toplu pazarlikta ortaya ¢ikan sorunlar, bu geleneksel ¢erceveyi coktan agsmuistir.

Iscilerin yonetime katilmalar1 toplu sbzlesme miizakere konularmin boyutlarinda hig



farkedilmeden degisiklik getirmistir. Soyle ki, toplu pazarlik konularinin en énemlisi bugiin
istthdam garantisi sorunudur. Gergekten, diinyadaki ekonomik kriz, pahalilik ve ham madde
yetersizliginin bazi sektorlerdeki isletmelerin kapanmasina yol agmasi sebebiyle, esasen var
olan issizlik sorunu daha da tehlikeli boyutlara ulasmustir. Bu konuda CUILlerin, fazla kar elde
etmedikleri veya gliclii sendikalarin bulundugu yerlerdeki isletmelerini, giigsiiz sendikalarin

veya Orgiitlenmemis iscilerin bulundugu yerleri secip, diistik licrette is¢i
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calistirmak ve fazla kar etmek icin isletmelerini kapatip, transfer etmelerinden dogan issizligi
de eklersek, toplu sdzlesmelerde istihdam garantisi sorununun ne kadar 6nemli oldugu ortaya

cikacaktir.

PN

Bu nedenle geleneksel toplu pazarlik konularinin degistigi bir zamanda, sosyal yanlarda

da degisiklik olmas1 veya olabilecegi olagandir ve beklenmelidir.

Toplu sdzlesmenin en 6nemli unsuru toplu sozlesmeyi gergeklestirecek yanlardir.
Yanlar olmadan toplu s6zlesme diisliniilemez. S6zlesmenin kimler arasinda yapilacag: belli
olmadan toplu so6zlesme yapilamayacagina gore, uluslararasi planda toplu sdzlesmeyi
gerceklestirebilmek i¢in CUILler karsisinda uluslararasi yeni bir yan gelistirmek gerekmektedir.
Bu nedenle, karsilikli sozlesmeyi yapabilecek kisileri saptamak uluslararasi planda toplu

sozlesmenin temelini kurmak demektir.

Bundan sonra, bdyle bir toplu sdzlesmenin bi¢imi, igerigi, usulii, siliresi, sona ermesi

gibi konular hakkinda detayl1 olarak diizenler getirilmesi gerekecektir.

Bugiin i¢in acil olarak temelinin kurulmasi gerektiginden yeni tiir toplu sdzlesmenin,
bir yaninin mutlaka CUI. olarak ve diger yaninin da en ¢ok etkin olabilme giiciine sahip bir isci

organi yaratarak, saptanmasi zorunlu goriinmektedir.

B-TOPLU SOZLESME YANLARI
I-ULUSAL PLANDA TOPLU SOZLESME YANLARI



1-Genel Olarak

Toplu sozlesme diizeni, her iilkede farkli olarak diizenlendiginden, ulusal planda
s0zlesmenin sosyal yanlarini belirtebilmek i¢in her iilkenin, toplu s6zlesme diizeninin ayr1 ayr1
incelemek gerekmektedir. Ortak Pazar iilkelerinin diizenleri bile birbiriyle ahenkli olmadigi
diistiniilecek olursa toplu s6zlesme diizeninde belirginsizligin kural olmasi karsisinda boyle bir
saptama basli basina bir aragtirma konusudur. Bu nedenle karsilagtirmali olarak toplu sézlesme
yanlarin1 incelemeyi bir kenara birakarak sadece Ornek olarak Tiirk Toplu Soézlesme
Hukukunda yanlar1 tespit ederek giic gecirilmesi konusunu bu 6rnekten hareketle kurmaya
calisacagiz. Ancak, diger iilkeler uygulamasinda da genel olarak toplu s6zlesmenin sosyal
yanlar1 Tiirk Toplu So6zlesme diizenindeki yanlardan pek farkli degildir. Soyle ki, tilkeler
arasindaki en esashi fark is¢i kuruluslari veya isgilere toplu sdzlesme hakki verilip
verilmemesinden dogmaktadir. Baz1 tlkeler, is¢i kuruluslarina bu hakki vermis, digerleri
is¢ilere veya organize olmamis gruplara dahi bu hakki tanimistir. Ancak bu halde yapilan
s6zlesmenin hukuki niteligi tartismalidir. Ayrica, toplu sozlesme bicimi, gecerlik siireleri,
konusu iilkeden iilkeye farkliliklar géstermektedir. Bu nedenle, karsilastirmali bir arastirma
esasen konunun disinda kaldigindan, sadece ulusal planda toplu sozlesme yanlar1 agisindan

Tiirk Toplu S6zlesme diizeninde sosyal yanlar 6rnek olarak ele alinacaktir.

2- Tiirk Hukuk Diizeninde Toplu S6zlesme Yanlari

Tiirk hukukunda 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda toplu is

sOzlesmesi saptanmuistir.

Tiirk Toplu Sozlesmesi diizeninde toplu sézlesme yanlarini belirtmeden once, genel

olarak toplu s6zlesme hakki, tanimi, konu ve niteliginin iizerinde durmakta yarar vardir.

a- Toplu Sozlesme Hakki

Kaynagin1 Anayasa’nin 47.maddesinden alan toplu sozlesme hakki, Anayasa’da,
“ig¢iler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve

diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev hakkina sahiptirler” hilkkmii ile getirilmistir.

Anayasa’nin bu maddesi ile toplu s6zlesme hakki, “iscilere” taninmis bulunmaktadir.
Isciler iktisadi ve sosyal durumlar1 korumak veya diizeltmek igin, isverenlerle toplu s6zlesme
yapma hakkini anayasal bir hak olarak kazanmiglardir. Anayasa 47.maddesi ile sosyal devlet

ilkesinden hareketle iscilere isveren karsisinda iktisadi ve sosyal durumlarini korumak igin,



isverenlerle beraber bir diizen kurmalar1 konusunda serbesti vermistir. Ozgiirce sosyal bir
s0zlesme yapilarak ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi istenmistir, iktisaden igveren karsisinda
zay1f olan is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlarinin korunmasi ve diizeltilmesi amacina yonelik
olarak toplu sdzlesmenin, yanlar arasinda denge kurmasi istenmektedir. 47.madde tek yanli bir
koruma ilkesi getirmektedir. SOyle ki, sadece is¢ilerin toplu sozlesme ve grev hakki
47.maddede belirtilmis ve toplu sozlesme yani olarak is¢iler gosterilip, isverenler toplu
sozlesmenin dogal yan olarak kabul edilmis ve ayrica belirtilmemislerdir. ikinci fikrann,
igverenlerin haklarinin kanunla diizenlenecegi, hiikkmii de, yasa koyucunun madde ile sadece
iscileri korumak istediginin agik delilidir. Bundan baska toplu s6zlesme hakkinin iscilere 6zel
olarak ayr1 bir maddede diizenlenmek suretiyle verilmis olmasi ve Anayasa’nin
40.maddesindeki, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir” hitkkmii
icinde diisiiniilmemesi de kanun koyucunun sosyal esitligi saglamak icin, iscilere igverenler
karsisinda “giic” saglamasimi istedigini belirtmektedir. Bdylece sosyal devlet anlayisi ile
is¢ilerin, igverenler karsisinda bir giic olusturarak sosyal ve iktisadi haklarini garanti altina
alabilecekleri bir diizen getirilmis, bu diizene de Toplu So6zlesme Diizeni denilmistir.
Anayasa’nin 47.maddesinde iscilere taninan bu hakkin kullanilmasinda, is¢ilerin organize
olmalar1 kosulu agik¢a belirtilmemis ise de, kanunun ruhundan, dengeli bir sosyal sézlesme
geregi olarak, igverenler karsisinda esit giice sahip olabilmelerini saglamak, i¢in is¢ilerin giiglii
is¢i kuruluslart olarak kasdedildigi bir gercektir. Esasen, Anayasa Mahkemesinin 2.5.1969
tarihli ve 13188 sayilit Resmi Gazetede yaymlanan 1963/337 E. 1967/31 tarihli kararinda da
“Anayasa’nin 47.maddesindeki, isciler s6ziiniin yorumu bakimindan, Yasama Meclislerinde
bir takim duraksamalar uyanmis bulunmaktadir. Buna gore, herseyden oOnce bu soziin
anlaminin ne oldugunun belli edilmesi gerekmekte... toplu sozlesmelerde isciler bakimindan
alabildigince yararli ve kazang¢lh hiikiimleri isverenlere kabul ettirebilmek icin goriisme
masasina oturan is¢i temsilcilerinin arkalarinda gii¢lii bir is¢i varhiginin eylemli olarak
bulunmas1 ve gorlismede bulunacaklar1 desteklemesi, vazgecilmez bir kosuldur...bu
destekleyici varliklar ancak bir sendika bigiminde ve hem de gergekten giiglii olan bir sendika
durumunda olduklar1 zaman is¢ileri olumlu sonuclar alabilmektedirler. Bu bakimdan 5-10
is¢inin veyahut eylemli olarak kurulmus bir is¢i birliginin igverenler karsisinda yeterince etkili
olamayacagi, orgiitlenmis is¢i topluluklarini ise igverenlerin kolayca etki altina alabilecekleri...
“bu nedenle”...5-10 is¢iye veya is¢i topluluklarma toplu is soézlesmesi yapma yetkisinin
taninmas1 Anayasa’nin toplu sdzlesme ve grev yapma yetkilerini tanimasi ile giittiigli amaca

uygun olmasi sdyle dursun, karsit1 bulunmakta*® oldugu agiklanmustir.



b-Tanim

Yukaridaki gayeden hareketle 1963’de yiiriirliige giren 275 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’nun 1.maddesi toplu sdzlesmenin tanimini vererek bu sézlesmenin

kimler arasinda gerceklesecegini de belirtmistir.

“Bu kanun anlaminda toplu is s6zlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek tizere, 7.maddede gosterilen isci tesekkiilleri ile isveren

tesekkiilleri arasinda yapilan bir s6zlesmedir™.
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“Toplu is sozlesmesi, is¢i ve igveren miinasebetlerini ilgilendiren diger hususlar ile
taraflarin karsilikli hak ve borglar1 ve ozellikle, 1. bend ile bu bentte gosterilen hususlarin

uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hitkiimleri de ihtiva edebilir”.

1. maddedeki hiikiimden hareketle toplu sézlesmenin Tiirk Hukukunda tanimini
vermeden Once Anayasa’da “toplu sdzlesme” kavramu yer aldigi halde, 274 sayili Kanun da,
hazirlanmasi sirasinda, hiikiimet teklifinde “toplu s6zlesme” kavrami, gecici komisyon

tarafindan toplu is s6zlesmesine ¢evrildigini®® hatirlatalim.

Doktrinde bu konu tartismalara sebebiyle vermistir®®. Ancak, arastirmamiz toplu
sOzlesme kavramu ile ilgili olmadigindan kanun koyucunun toplu is sdzlesmesi kavramini da,
toplu sozlesmeden farkli olarak kabul etmeden ve doktrinde toplu sézlesmenin, toplu is
sO0zlesmesi, tip i sozlesmesi, takim sézlesmesini kapsayan bir kavram oldugu tartismasina da
girmeksizin yerine gore her ikisini de kullanmay1 uygun bulduk. Ciinkii, uluslararasi planda
toplu sozlesmeler konu edildiginde kaynaklara sadik kalinarak sorunlar1 aktarabilmek i¢in her

iki kavramin birlikte kullanilmasina gerek duyulmustur.

Tiirk doktrininde toplu s6zlesmenin tanimi genellikle kanunun metnine sadik kalinarak
yapilmis olup?? mukayeseli hukuk agisindan da konuya bakildiginda bazi farklarla tiim
tanimlarin endiistriyel barisin saglanmasi i¢in sosyal bir anlasma oldugu, ancak ulusal
hukuklardaki farliliklar nedeniyle sekli, diizeyi, yanlari, uygulama alan1 degisik sekillerle

agiklanarak tanimlar verildigi goriilmektedir??.



Tiirk doktrini agisindan yapilmis toplu is s6zlesmesi tanimlarindan hareketle bir tanim
vermek gerekirse; Toplu is sézlesmesi, Tiirk kollektif is hukukunda 6ngoriilmiis is¢i kuruluslari
ile isveren veya isveren kuruluslari arasinda temsil ettikleri kisiler i¢in hizmet akdinin

yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hiikkiimleri, emredici nitelikte
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diizenleyen ve sosyal yanlar arasinda hak ve ytikiimliiliiklerle ilgili diizen de getiren, yazil bir

belgedir, diyebiliriz.

Bu tanim 1951 sayili ILO.nun 91 say1li toplu sézlesmelere iligkin tavsiyenamenin 11.
bendindeki tanimla karsilastirildiginda ¢ok daha dar bir tanim oldugu anlagilmaktadir. ILO’ya
gore Oncelikle toplu sozlesmenin sosyal yanlar1 agisindan daha biiylik serbesti oldugu gibi

sOzlesmenin igerigi acisindan da daha genel prensipler konmustur.

Soyle ki, 11. bentte “Toplu sézlesme, igsveren toplulugu veya isveren kuruluglarn ile,
diger yandan is¢ileri temsil eden bir veya birkag is¢i kurulusu veya yoklugu halinde, ulusal
kanun ve diizene gore secilip yetkilendirilmis is¢i temsilcileri arasinda, ¢alisma ve istthdam
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konularini saptayan yazili bir anlagma”= oldugu belirtilmistir.

Bu tanim gesitli tilkeler uygulamasina uygun nitelikte ve her yone agik bir toplu
sOzlesme tanimidir. Boylece toplu sdzlesme yanlarinda bir sinirlama getirmeksizin uygulama

alan1 genisletilmek istenmistir.

c- Toplu Is S6zlesmesinin Niteligi ve Konusu

Toplu is s6zlesmesinin hukuki niteligi agisindan cesitli goriigler ileri siiriilmiistiir.

Ancak, toplu is sdzlesmesinin sui generis bir 6zel hukuk akdi oldugu?* goriisii hakimdir.



Toplu is sozlesmesi, ferdi hizmet sézlesmelerinin sosyal yanlarca, kanun hiikmii
niteliginde hiikiimlerle diizenlenmesini saglayan bir anlagsmadir. Endistriyel iliskileri
yonetecek olan direktiflerin, bu iliskilerin yani olanlarca hazirlanmasidir?®. Birlikte hazirlanan
bu normlarin temeli taraflar arasindaki uyusmazlik ve isbirligine dayanmaktadir. Toplu
sozlesme, yanlar arasinda bitmeyen husumet olan, bir iliskiler diizenidir?®. Toplu sdzlesme
diizeni yaratabilmek icin yanlarin ortak pazarlik konusu yapacaklar1 uyusmazlik konularinin

olmas1 gerekmektedir. Bu konular hakkinda mutlaka yanlar arasinda uyusmazlik
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olmast gerekmemekte, sadece taraflarin ilgi duyduklari konularda uyusmazlik ¢ikmasini

engellemek icin diizen getirmeleri yetmektedir.

Yanlarin aralarindaki iligkilere uygulamak iizere getirdikleri hiikiimlerin niteligi iki

karakter tasimaktadir?’,

Toplu s6zlesmelerde nitelik ve sonu¢ yoniinden normatif ve bor¢ doguran, vecibevi
hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bazi hukuk diizenlerinde sadece birinin olmas1 dahi o
sOzlesmenin toplu sdzlesme niteligini kazanmasi icin yeterli sayildig1 halde diger bazilarinda
sadece normatif hiikiimleri iceren bir sodzlesmenin toplu sozlesme olabilecegi kabul

edilmektedir.

Tiirk toplu is sdzlesmesi diizeni agisindan sorun incelendiginde 275 sayili Kanunun iki

tiir hiikiimleri birlikte getirmis oldugu goriilmektedir.

Toplu sozlesmelerin en 6nemli hiikiimleri objektif hukuk kurallari niteliginde olan
normatif kistmdir. Bu kisim taraflarin uymakla zorunlu olduklar1 ve {i¢lincii sahislar hakkinda

da etkileri olan hiikiimlerdir?s.



aa- Toplu Is S6zlesmesinde Diizenlenmesi Zorunlu Kisim

Kanunun 1/1.maddesine gore, toplu is s6zlesmesinin gecerli olabilmesi igin, “hizmet
s0zlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve sona erdirilmesi” konularin1 diizenleyici hiikiimleri
icermesi gerekmektedir. Bu babta diizenlenecek hiikiimler, toplu is sézlesmesinin normatif

kismini olusturmaktadirlar.

Kanun, hizmet sozlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona erdirilmesi konularinda
hiikiimler getirilmesini sosyal yanlara birakmistir. Yanlar kanun hiikmiinde olan bu kisma ait
hiikiimler koyarlarken, tam bir serbestiye sahip degillerdir. Ancak kanun koyucu tarafindan
objektif hukuk kurali koymalari i¢in kendilerine verilen yetki i¢inde hareket edebilmektedirler.

Bu yetki de Anayasa ile sinirli bulunmaktadir?®.

Toplu is s6zlesmesi ile hizmet sdzlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona erdirilmesi

hakkinda getirilen hiikiimler, bu hiikiimleri diizenleyen sosyal yanlarin uymakla zorunlu
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oldugu, kanuni degeri olan hiikiimlerdir®®. Kanunda sosyal yanlarin anlasmas ile diizenlenen
normatif kisim, hizmet sozlesmesinin yapilmasi, muhtevasi, sona erdirilmesi konular ile
hudutlandirilmistir. Boylece emredici nitelikteki hiikiimler dar bir ¢erceve icinde tutulmustur.
Bu hiikiimleri icermeyen bir so6zlesme toplu is s6zlesmesi niteligi tasimamaktadir. Kanunda
sayilan, hizmet sézlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve ona ermesine iliskin hiikiimlerden
birinin olmasi1 veya bir tanesinin olmamasi halinde sdzlesmenin toplu is sézlesme niteliginde
olup olmayacagi konusunda kanunun agik ibaresi karsisinda, Tiirk doktrininde, s6zlesmenin

toplu s6zlesme niteliginde olmadig: goriisii yerlesmistirs?.

275 sayili Kanun’un 1. maddesinin mehazi olan Isvicre Borglar Kanunu’nun degisik
356. maddesinin, 2. fikrasinda, kanuna alinmayan, “So6zlesme is¢i ve igverenler arasindaki
iligkilerle ilgili bagka hiikiimleri de igerebilir ve hatta sadece bu hiikiimlerle sinirlanabilir”,

hiikmii yer almaktadir.

Sayet 275 sayili Kanuna bu fikra alinmis olsaydi, 1. fikradaki normatif kismin toplu

s0zlesmede yer almamasi halinde s6zlesmenin toplu sozlesme niteligi sakl kalirdi.



Ancak, isabetli olarak bu fikra alinmamis ve toplu s6zlesenin konular1 agisindan hig

olmazsi bir kismi normatif nitelikte olmaya mecbur edilmistir.

bb- Toplu is S6zlesmesinde Diizenlenmesi Sosyal Yanlarin Iradesine Birakilan

Kisim

Kanunun 1/2. maddesi, is¢i ve igveren arasindaki iligkileri ilgilendiren diger hususlar;
taraflarin karsilikli hak ve borglarina iliskin konular; 1.bentde gosterilen hususlarin
uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hiikiimleri de; icerebilir seklinde taraflarin diizenlemekle
zorunlu olmadiklari, diizenlenmesi taraflarin arzusuna birakilmis hiikiimlerin de, toplu is
sO0zlesmesinde yer alabilecegi belirtilmistir. Bu kismin toplu is s6zlesmesinde yer almasi toplu

is sozlesmesinin gecerliligini etkilememektedir.

Ancak, hakkinda hiikiimler getirilmesi taraflarin iradelerine birakilmis bu kisimda,
taraflar kamu diizeni kurali ile smirl olarak diizen getirecekler, Is Kanunlar ile is¢iler yararma

getirilmis olanlardan daha asag1 haklar veren hiikiimlerin taraflar arasinda
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diizenlenmesi gecersiz sayilacaktir. Bu agidan taraflarin irade serbestisinin sinirlari ¢izilmis

olmaktadir3?.

Aslinda bu iki grup hiikiim arasinda kesin bir sinir ¢izmek ve hangi hiikkiimlerin normatif
hangilerinin akdi nitelikte oldugunun saptanmasi gii¢ bir sorundur. Olmasi1 gereken hukuk

agisindan hepsinin normatif nitelikte sayilmalar1 gerektigi kanisinday1z33.

Toplu is sdzlesmesinin emredici nitelikte olan ve olmayan hiikiimlerin birlesmesinden
olusan karisik nitelikte bir 6zel hukuk sdzlesmesi oldugu®* artik yerlesmis bir kamdir. Boylece,
geleneksel anlamda Tiirk Hukukunda toplu is sézlesmesini sui generis, 6zel hukuk akdi olarak,
sosyal yanlar arasinda hizmet sozlesmesinin yapilmasi, muhtevas: ve sona ermesi ile ilgili
emredici hiikiimlerle, karsilikli hak ve bor¢lar da getirebilen bir sézlesme oldugunu belirtmek

mumkindiir.

Anayasa’nin 47. maddesinde, is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya

diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme yapacaklari kurali1 275 sayili kanunun 1/1. maddesindeki



“hizmet akdinin yapilmasi muhtevasi ve sona ermesi...”, hiikkmii ile acaba daraltilmis midir?
Bizce, her ne kadar ikinci fikrada taraflarin, diger hususlarla ilgili hiikiimleri
diizenleyebilecekleri, hiikkmii yer almakta ise de, maddenin diizenleyici kismi sadece hizmet
sOzlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesi hususlarini i¢erdiginden, Anayasa’nin
iktisadi ve sosyal durumlarinin korunmasina iligkin hiikmii 275 sayili kanunla daraltilmis
olmaktadir. Soyle ki; 1/1. maddedeki muhteva kismina, sosyal ve iktisadi durumlarin
korunmasina iligkin sadece ylriirliikteki is sartlar1 ile ilgili hiikiimler, ticret, izinler, fazla
calisma, is siireleri v.s... gibi hizmet sozlesmesinin konusu olan hususlar girecektir. Yoksa
iscilerin ileriye doniik istihdam garantileri, isletmenin yatirimlari, genisletilmesi, tekniginin
modernlestirilmesi, yOnetime katilmalart gibi konularda diizen getirilebilecegi seklinde
anlasilamaz. Ama Anayasa’nin kasdettigi iktisadi ve sosyal durumlarin korunmasi, sadece
hizmet sozlesmelerinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesine iliskin hiikiimlerin
diizenlenmesi ile saglanacak nitelikte degildir. Hizmet sodzlesmelerinin “muhtevasi”na
geleneksel ilgi duyulan konular disinda, gelecege yonelik ve toplu s6zlesmenin siiresi ile sinirlt

olmayan bir takim haklarla ilgili normatif hiikiimler koyulabilmesi bu madde hiikmii
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ile saglanamayacagindan, kanun metninin, normatif kismin muhtevasini sinirli tuttugu

goriistindeyiz.

Toplu is sdzlesmelerinin uluslararasi plana geg¢irilmesi halinde Tirk Hukukunda
Anayasa’daki anlaminda, daha genis kapsamli konular1 i¢ceren normatif hiikiimlere yer verilmis
olmasinin yararli olup olmayacag diisiiniiliirse; boyle bir sézlesme yapildiginda, so6zlesmeler
geleneksel niteliklerinden ve sosyal yanlarindan uzaklasacaklarindan esasen konulari da
degisik olacaktir. O takdirde, normatif nitelikteki muhteva normlarinin sadece hizmet akdinin
yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi hakkinda olmasi yeterli olmayacagindan, normatif kismin

kapsaminin daha genisletilmesi gerekli goriilmektedir.

Kaldi ki, normatif kism1 olmayan bir toplu s6zlesme diisiinemedigimize gore, demek ki
iscilerin sosyal ve iktisadi durumlarinin korunmasi bu nitelikteki hiikiimlerin varligina

baglidir®.



CUl lerin varlig1 ve giicleri fikri heniiz yerlesmediginden, her ne kadar DISK3® bu
konuda ufak bir arastirmaya yervermisse de; onlarin giicli karsisinda toplu sézlesme diizenine

iscileri giiclendirici nitelik saglayarak dengeyi kurmasi beklenilemez.

Bu gelisme, hukuk diizenlerinde CUI.lerin uygulamasinin, yapacagi zorlama ile

olabilecektir.

Halen CUl.lere uygulanabilecek ulusal kurallar higbir hukuk diizeninde yer almis
degildir. Bu nedenle uluslararasi planda CUl.lerle toplu pazarlik konular: diye bir konunun

ulusal kurallarla incelenmesi zorlama olmaktan oteye gecemez.

d- Toplu Is Sozlesmesinin Sosyal Yanlar

1. madde, Anayasa’nin 47. maddesinin ruhuna uygun olarak toplu sézlesme hakkinin
kullanilmasini, is¢i tesekkiilleri ile igveren tesekkiilleri ve igverenlere, is akdinin yapilmasi,

muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili konular1 diizenlemek iizere verilmistir.

Anayasa, toplu sozlesme hakkini is¢ilere tanimig, ancak toplu sdzlesme hakkinin
kullanilmasinin bigimini kanunla diizenlemeye birakmustir®’. 275 sayili kanunda bu hakkin

kullanilmasini organize olmus iscilere vermistir.
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Bu nedenle, Anayasa’daki is¢iler yerine 275 sayili kanunla is¢i kuruluslarina toplu
sozlesme yapma hakkinin verilmis olmasinin Anayasa Mahkemesinin 19-20. 10.1967 tarih
E.337, K.31 sayil1 karar1 15131 altinda® diisiinerek, bu konudaki tartismalara girmeksizin toplu

sOzlesme yanlarini saptayalim.

aa- Isciler Acisindan

275 sayili kanunun 1. maddesi, 7. maddeye atif yaparak, o maddedeki is¢i kuruluglarini
toplu sézlesmenin is¢i yani olarak saptamistir. Bu hiikkme gore, toplu sézlesmelerin isyeri ve

iskolu esasina gore yapilmasinda kanun farkli diizenleme getirmistir.

« Isyeri Toplu Is Sézlesmesi



275 sayili kanunun 7/1. maddesinin 2. ciimlesi, “Bir veya birden fazla isyerinde calisan
iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden sendika...” demek suretiyle, isyeri esasina gore yapilacak
toplu is sozlesmelerinde, sendikalara bu hakki vermistir. Ancak, kanun isyeri toplu is
sOzlesmesini yapma ehliyetini sendikalara vermekle, kesin bir hiikiim getirmis olmamaktadir.
Isyeri toplu is sdzlesmesi yapmaya ehil bir sendikanin mutlaka isyeri esasma gore kurulmus
sendika olmasi gerekmemektedir. Yargitay 9.H.D. 1.10.1965 tarih, E.8425,

K.8230 sayili kararinda, gerek¢e kisminda, “275 sayili yasanin 7. maddesinin 1. bendinin
1.fikrasinda iskolu esasina gore, 2. fikrasinda isyeri esasina gore toplu is sézlesmesi yapmaya
yetkili is¢i tesekkiilleri gosterilmistir. Bu hiikiimlerle bir iskolunda ¢alisan iscilerin
cogunlugunu temsil eden is¢i federasyonu ile iskolu esasina gore kurulmus bir is¢i sendikasinin
o iskolundaki igyerlerini kapsayan toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili oldugu kabul edildigi
halde, isyeri esasina gore, toplu is sozlesmesi yapma yetkisi sadece o isyerinde ¢ogunlugu
temsil eden sendikaya tanmmustir. Isyeri esasma gére toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin
tespitinde cagrida bulanan sendikanin igyeri esasina gore kurulmus bir sendika olacagini
gosteren bir hikkiim anilan yasada yer almamis ve 274 sayili Sendikalar Yasasinda da boyle bir
ayirim yapilmamistir™®®. O halde, isyeri toplu is sdzlesmesini yapma ehliyeti, isyeri esasina

gore kurulmus sendika ile daha ¢ok yetkilere sahip, iskolu esasina gore
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kurulmus sendikaya verilmistir. Federasyonlara ise igyeri toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti

taninmamigtir®,

« Iskolu Toplu Is Sézlesmesi

275 sayili kanunun 7/1. maddesi “Bir iskolunda calisan is¢ilerin ¢ogunlugunu temsil
eden is¢i federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus is¢i sendikasi o iskolundaki igyerlerini
kapsayan toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.” hiikmiiyle, iskolu esasina gore yapilacak

toplu is sozlesmesinde is¢i yaninin is¢i federasyonu ve iskolu esasina gore kurulmus isei



sendikas1 ile temsil edilecegi kuralmi getirmistir. Iskolu toplu is sozlesmesini isyeri

sendikalarinin yapmaya yetkileri yoktur.

Toplu sézlesme hakkinin kullanilmasi 275 sayili kanunun 7. maddesiyle isyeri, iskolu
sendikalar1 ile federasyonlara verilmistir. Sendikalar Kanununun 14. maddesi de, toplu
s0zlesme yapma hakkinin 274 sayili kanun anlaminda kurulu is¢i kuruluslarina tanimistir. Bu
kanun anlaminda kurulu is¢i kuruluslar1 da 274 sayili kanunun 1.maddesinde anilan sendika,
federasyon ve konfederasyonlardir. Ancak, 274 sayili kanunda belirtilen tim bu isci

kuruluglarina 275 sayili kanunla toplu s6zlesme hakkini kullanma olanagi verilmemistir.

Konfederasyonlar hari¢ tutulmustur.

Diger bir sorun da, 274 sayili kanunun 1317 sayili kanunla degisik 9. maddesinin 2.
fikrasinin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmis olmasidir*’. Bu maddeye gore
kurulmakta olan konfederasyon ve federasyonlar hakkinda bir bosluk meydana gelmistir.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin maddeyi iptal nedeni bu kuruluslarin kurulus kosullarinin
Anayasa’nin 46. maddesiyle getirilmis bulunan temel bir hakkin kullanilmasinin engellenmesi
sebebiyle aykirilik yaratmasi sebebiyledir. Bu nedenle, uygulama agisindan konfederasyon ve
federasyonlarin kurulmasi 274 sayili kanunun 32. maddesindeki hiikiimden hareket edilmek
suretiyle 1630 sayili Dernekler Kanununun V. boliimiindeki esaslara gore kurulup faaliyet

gostermektedirler.

Konfederasyon ve federasyonlarla ilgili diizenlemenin 274 sayili kanunda tekrar yer
almas1 ve Dernekler Kanununa goére degil, Sendikalar Kanununa goére kurulmalarinin

saglanmasi yeni bir gii¢ olusturulmasi agisindan gereklidir. Clinkii bu kuruluslara 274 sayil
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kanun i¢inde kurulma bic¢imleri diizenlenirken heniiz varolmayan bir takim hak ve gdrevlerin

de birlikte verilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada gelisen egilim federasyonlarin aleyhinedir. Daha ziyade, giiclii
iskolu sendikalarmin varlig1 istenmektedir. Nitekim, Tiirk-Is Ana Tiiziigiine gore, madde
5/e’nin atif yaptig1 6. maddesinde, “15.3.1968 tarihine kadar tiyelige kabul edilen sendika ve
federasyonlarin tyelikleri aynen devam eder. Bunlardan federasyon seklinde teskilatlanan

kuruluglar en seri sekilde milli sendika olmaya gayret ederler...” seklinde bir hiikiim getirmek



suretiyle federasyonlarm biinyelerinde toplanan sendikalarin aralarindaki yapisal farkliliklar?
ve ideolojik ayriliklar nedeniyle iscilerin hak ve ¢ikarlarii korumaya yeterli giice sahip
olamayacaklari; buna karsilik iskolu esasina gore kurulmus sendikalarin daha giiglii sendikalar

oldugunun artik kabul edilmesi gerekir.

Keza DISK’in biinyesinde de, federasyonlara yer verilmemis olup, iskolu sendikasi
ilkesi benimsenmemis hattd iskolunda tek sendika amaglanmamis olmasina ragmen,
uygulamalarinda baz1 amaglarla birbirleriyle miicadele halinde olmayan, yoneticiler arasinda
diisiince aykiriliklar1 bulunmayan ve DISK temel ilkeleri agisindan birlesmeleri sakincali

goriilmeyen ayni iskolu sendikalarii biinyesinde toplamistir®3.

Boylece uygulamada iskolu toplu sdzlesmelerinin iskolu sendikalari ile yapilmasi

yolunda egilim oldugu anlasiimaktadir. bb- Isverenler Acisindan
« Isyeri Toplu Is S6zlesmesi

Isyeri toplu is sozlesmesinin de 275 sayili kanunun 7/2, 2 ve 3.bendi isyeri toplu is
sozlesmesinde isveren yan1 hakkinda hiikiim getirmistir. Isyeri toplu is sozlesmesinde gerek
isverene, kendisine ait igyeri veya igyerlerinde calisan biitiin iscileri kapsayan toplu is
sOzlesmesi yapma hakki verildigi gibi, isveren sendikasi da, kendi iiyesi olan isverenlere ait
isyerlerinde calisan tiim iscileri kapsayan toplu is sozlesmesi yapma hakki vardir. Isyeri

acisindan igveren yani olarak igveren ve isveren sendikalarina bu hak taninmistir.
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« Iskolu Toplu Is Sézlesmesi

Iskolu toplu is sdzlesmesinde 275 sayili kanunun 7/2. maddesi, iskolunda yapilacak
toplu is sozlesmesinde, igveren federasyonu veya sendikasina toplu so6zlesme yapma hakkini
tanimistir. Ancak, bu maddeyi ayni kanunun 9/1. maddesi ile birlikte diistinmek gerekmektedir.
Her ne kadar 7/2. madde iskolu toplu is sozlesme ehliyetini igveren federasyonu veya
sendikasina tanimis ise de, 9/1. maddedeki hiikmii ile igverenlerin herhangi bir kurulus iiyesi

olmamalarina ragmen toplu goriigmeye c¢agrilabileceklerini belirtmistir.



Iskolunda isverenlere de, herhangi bir kurulusa dahil olmaksizin toplu goriismeye
cagirma yetkisinin verilmesi gerekir*. Ozellikle, ileride CUI.lerle ilgili diizenleme s6z konusu
oldugunda, CUllerin mutlaka bir isveren kurulusu yoluyla toplu sdzlesmeye cagrida
bulunabilmesi, gereksizdir. Kaldi ki, CUIler karsisinda 275 sayili kanunla diizenlenen toplu

sOzlesme diizeninde, yer verilmemis olan igletme toplu s6zlesmesine de yer verilmelidir.

Ulusal planda isletme toplu is sozlesmeleri yapilmasinda bazi giicliikler oldugu
muhakkaktir. Ciinkii, bir is¢i kurulusunun bir igverene ait bir ¢ok isyerlerini kapsayacak bir
toplu is s6zlesmesi gergeklestirebilmesi i¢in o igsverene ait biitiin igyerlerinde cogunlugu temsil
etmesi ve yetkiyi almig olmasi gerekmektedir. Ancak, daginik yerlerde olan igverenlerin
isyerlerinin hepsinde ayni is¢i kurulusunun yetkili olabilmesi olasilig1 zordur. isverenin 275
sayili kanunun 9/2, 2. maddesine gore, ¢esitli isyerlerindeki yetkili sendikalari toplu goriismeye

cagirmasi olasilig1 varsa da, bu sendikalarla ortak olan konular1 saptamakta bir ¢ok sorunlar

cikabilir®.

Kanunda isletme toplu is sozlesmesi yapilmasit konusunda olumsuz bir hiikkiim yer
almamakla beraber, taraflari igletme sézlesmesi yapmaya zorunlu bir hilkme yer verilmedigi
icin yanlardan birisi bdyle bir sozlesmeyi gergeklestirmek istediginde diger yan1 bunu yapmaya

zorlayacak hukuki dayanaktan yoksundur.

Halbuki igletme toplu is s6zlesmesi yapilmasina gerek duyulan sektorler bulunmaktadir.

Bunlar acisindan isletme toplu is s6zlesmesinin gerceklestirilmesi, 6zellikle
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banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyet tiirii, isletme toplu is sdzlesmesi yapmay1 gerektiren

isletmelerde cok daha yararli olacaktir®,

Uluslararas1 planda CUILlerle ilgili toplu sozlesmelerde iskolu veya endiistri dalinda
toplu s6zlesmelerin gerceklestirilmesi uygulama zorluklar1 gosterecek niteliktedir. Halbuki, bir
isletme merkezini toplu sézlesme yani olarak esas alip, isletme diizeyinde toplu sdézlesmeyi

gerceklestirmek daha kolay olacaktir. Endiistri dalinda veya iskolunda yapilacak toplu is



sozlesmeleri ile, CUIler karsisinda etkin bir pazarlik olusturmak olasilig1 ¢ok zordur. Bugiin
i¢in dahi bir CUI. subesi veya yavru ortaklig1 ile, ulusal planda toplu is sdzlesmelerinin endiistri
dalinda yapilmas: sonucu dogrudan dogruya isletme ile karsilasilmadigindan CUI ulusal
isletmelerle ayni kosullarda toplu sozlesme hiikiimlerine tabi tutulmaktadirlar. Bunun
sakincalarinin oldugu gergektir. Sayet isletme toplu is sozlesmesi yapilmasi konusunda
zorlayici bir hiikiim olsaydi CUI ile bu tiir bir toplu s6zlesme yapilmak sureti ile daha etkili ve
olumlu sonucglar almak miimkiin olurdu. Esasen isveren ve is¢i kuruluslar1 arasinda 10
isletmeyi kapsayacak iskolu veya endiistri dalinda toplu s6zlesme yapilmasi ile isletme ve ona
bagh isletme veya isyerlerini kapsayacak toplu is sozlesmesi yapilmasi farkli giigtedir.
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Ingiltere’de endiistri veya bolgesel diizeyde toplu is
sozlesmeleri yapildiktan sonra bir de isyeri seviyesinde toplu sézlesme yapilmasina gerek
duyulmasi, her isletmenin 6zelligine gore yanlarin ayrica diizenleme getirmek zorunlulugunu
hissetmelerinin sonucudur. Bu iilkelerde, isveren kuruluslari ile is¢i kuruluslari arasinda
yapilan sozlesmelere mutlaka tamamlayici nitelikte hiikiimler getirilmekte, tilke capinda veya
endiistri dalinda toplu sozlesmelerle genel kurallar saptanip bu sdzlesmenin uygulanacagi

isletme veya isyerlerinde daha detayl hiikiimler isyeri s6zlesmeleriyle diizenlenmektedir®’.

Kita Avrupasinda, Fransa, Belcika, ayni derecede olmasa bile Almanya’da, sendikalarin
isveren kuruluslan ile yaptiklar toplu sozlesmelerin is¢i konseyleri ve isveren temsilcileri
arasinda ek s6zlesmeler yapilmasi seklinde bir uygulamasi vardir®®. Bu da, iskolu veya endiistri
dalinda yapilan toplu sézlesmelerin her isletmenin 6zelligi diisiiniilerek kabul edilmesi gereken
hiikiimlerin, diger isletmelerle ortak istem olusturmadigi icin, toplu sdzlesmeye

konamamasinin sonucudur. Boylece, bu tiir toplu sézlesmeler genel kurullar
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saptayan kanun formunda hiikiimler niteligini kazanarak, bunlarin uygulama bic¢imlerini

gosteren ve isletmelerin 6zelliklerine gore ayrica hiikiimler getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kurulu bulunduklar iilkelerde genellikle isveren kuruluslarina iiye olmayan CUI
subeleri* ile yapilacak ulusal plandaki toplu sdzlesmelerin tiimiimiin isletme toplu sézlesmesi

olmasi gerektigi kanisindayiz ki, bu uluslararasi plana ¢ikisin ilk adimlarini olusturacaktir.



Ulusal planda toplu sozlesme yanlarim1 Tiirk Toplu S6zlesme diizeni agisindan 6rnek
olarak belirledik. Bunu belirlerken toplu s6zlesme yapma hakki ve bu hakkin kullanilmasinin,
kime veya kimlere birakildigin1 saptadik. Baska bir ifadeyle toplu is sozlesmesine taraf
olabilme ehliyetine sahip olanlar1 belirttik. Toplu Sozlesmenin uluslararast planda
diistiniilmesinde ilk etap, toplu sézlesme yapma ehliyetinin saptanmasidir. Yoksa, toplu
s0zlesme yapma ehliyeti olan kurulusun belirli bir toplu is sdzlesmesi yapilmasinda yetkisinin
olup olmadigin belirlenmesi, is hukukgularin ¢oziimleyecegi sorunlardir. Bu nedenle, toplu
sozlesme ehliyet ve yetki sorunundan sadece ehliyet kism1 konumuzu ilgilendirdiginden, 274
ve 275 sayilt kanunlar Anayasa Mahkemesi kararlari igtihatlar gézoniinde bulundurularak
sosyal yanlar1 belirtmekle yetindik. Sorun bu yanlarin toplu soézlesme yapma haklarini
“gii¢”lerini bir iist kurulusa gecirip gegiremeyecekleridir ve gegirdikleri takdirde kendilerinden

ayr1 bir gii¢ olusup olusmayacagidir.

3- Toplu Sozlesme Diizeninde “Gii¢” Geg¢irilmesi Sorunu

Toplu s6zlesme yapma hakkinin is¢ilere taninmig bir hak oldugu tartismasizdir. Ancak,
toplu s6zlesmeyi sonu¢landirma konusunda da dogrudan dogruya haklarini kullanabilecekleri
sonucuna varilamaz. Gergekte potansiyel bir giic olusturan is¢iler bu giicii kuruluslan ile
gerceklestirmektedirler. Giig olusumunda aktorler, isciler ve kuruluslar, isverenler ve
kuruluglaridir. Bu giiciin sahipleri, toplu pazarlikta giiclerini kendilerini temsil edenlere

gecirmektedirler®,

Isciler agisindan ilk giiciin olustugu diizey yalin iscilerdir, bunlar az giiclenmek
suretiyle daha biiyiik glic olusumunu saglamaktadirlar. Toplu s6zlesmenin yani olmak hakki
da is¢ilerin kurmus olduklar1 kuruluslara verilmis oldugundan is¢i kuruluslan iscileri ile

birlikte sahip olduklar1 potansiyel giiciin aktif yanini olusturmaktadirlar. Bu sathada
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potansiyel gilic is¢iler tarafindan kuruluslarina gecirilmekle beraber, giiciin olusumu

orgiitlenmeyle beraber gelistiginden, kesin olarak gii¢ gecirmenin ani ve sinirlar1 saptanamaz.

Mubhakkak olan giictin kullanilma hakkinin gegirilmis oldugudur.

Isverenler acisindan durum biraz degisiktir. Sdyle ki; tek basina bir isveren sézkonusu

oldugunda, gii¢ gecirilmesi veya gii¢c olusumu kendi biinyesiyle baghdir. Toplu s6zlesmeyi



temsilcisi ile gergeklestirmedigi takdirde, giiciinii dogrudan dogruya kullanmakta ve
miizakerelerin bir yanini olusturmaktadir veya igveren kuruluslarina giiciinli gegirmek suretiyle

toplu pazarlik hakkini kullandirmaktadir®®.

Toplu s6zlesmelerde yanlarin birbirlerini dogrudan dogruya etkileyen fiillerine toplu

pazarlik sdzlesme giicii denir®?,

Sosyal yanlar endiistriyel iliskilerin diizenlenmesinde tiim olanaklarini kullanarak

diizenin kurallarmi kendi iradelerine bagimli kilmak isterler.

Genel olarak pazarlik giicii bir yanin bir konunun iistesinden gelmek i¢in tiim ekonomik

giicli ve olanaklarini kullanmak suretiyle erigsmek istedigi noktaya gelmesidir.

Bir yerde gii¢, yanin bir anlagmay1 saglamak icin gosterdigi beceridir ve dyle bir
beceridir ki, herhangi bir konuda ve zamanda diger yani istemedigi halde anlagmaya
zorlamaktir. Hasmin zarari ile kazanan yanin zarar1 uyum i¢inde degildir. Bu da, anlagmanin
bir tarafin kosullarina uygun yapilmasindaki beceri, pazarlik giiciiniin yanlar arasinda esit

olmadigimi gosterir?,

Toplu sozlesmede yanlarin sahip olduklar1 giiciin kaynagi, i¢inde bulunduklar
kosullardir. Bu kosullar, sosyal yanlarin mali giigleri, bilgileri, teknikleri, piyasa durumlari,

mevcut igyeri kurallari, yanlarin tabi oldugu statiiler, olarak sayilabilir>.

Ulusal plandaki, toplu s6zlesme diizeninde toplu so6zlesme hakki olan kimselerin bu

hakkinin kullanilmasinda sahip olduklar1 gii¢ bir baska kimseye gecirilmektedir. Bu gegirilen
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kisiler miizakereciler veya temsilciler olarak nitelenebilir. Bunlara aktif yanlarin sahip
olduklar1 giiciin sadece bir kism1 gecirilmektedir, giiciin kaynagini saglayan kisim her zaman
aktif yanda kalir. Miizakerecilere aktif yanlar sahip olduklar gii¢ ¢ergevesinde gii¢

gegirebilirler.



Pazarlikta yanlar birbirlerine kars1 sahip olduklar1 giicli bilemez ve hep daha fazla
oldugunu zannederler. Gaye, her iki yan i¢in de, rasyonel bir diizeni saglayacak hiikiimler elde

etmektir. Ancak, her iki yan da sorunu kendi bakis agisindan degerlendirmeye ¢alismaktadir.

Isci kesimi agisindan gii¢ gegirilmesinde kaynagini topluluktan alan potansiyel giic
kullanilmak iizere en sonunda bireye gecirilmektedir. Soyle ki, sorunu kademeli olarak
aciklarsak; isciler, sahip olduklari toplu pazarlik sézlesme hakkini, birlikte gii¢c olusturduklari
kuruluslar1 yoluyle kullanmak suretiyle birinci kademede toplu sdzlesmenin aktorii olma
hakkini bu kuruluslara ge¢irmek suretiyle kaybederler. Kuruluslar kendilerini meydana getiren
is¢ilerden olusan giiclerini de toplu pazarlik masasinda kendilerini temsil eden miizakereciye
bireye gecirmektedirler. Boylece kollektiviteden olusan potansiyel giic sonunda birey

tarafindan kullanilmaktadir.

Ayn1 mantik igverenlerin, igveren kuruluslart araciligi ile kullandiklari toplu pazarlik -

sOzlesme haklar1 sebebiyle sahip olduklari pazarlik giicliniin gegirilmesinde ileri stirtilecektir.

Ulusal planda isciler sahip olduklari haklarini birey araciligi ile kullanmak suretiyle
giiclerini gegirmeleri hakkinda higbir engel olmadigi hatta diizenin bu oldugu diisiiniilecek
olursa, ayni giiciin uluslararasi planda kullanilmak {izere yeni bir organa gecirilmesinde hukuk

manti81 ve sistemlerine ters diisen hi¢cbir durum s6zkonusu olmayacaktir.

Bu sekilde, uluslararasi planda yetkili kilinacak organ kendisine gii¢ gecirenlerden ayr1
bir giice sahip olamayacaktir. Ciinkii, tabanini olusturan giice dayanmadan varligin1 devam

ettirmesi olanag1 olamayacaktir.
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I1- ULUSLARARASI PLANDA TOPLU SOZLESME YANLARI iLE iLGILi
OLASILIKLAR

Ekonomik ve sosyal degisiklikler nedeniyle endiistriyel iliskiler agisindan sosyal yanlar

arasinda uyusmazlik ¢ikmadan Once, yanlarin uyaca8i statliiyli hazirlamak c¢ikmis



uyusmazliklara ¢oziim getirmek, sosyal baris1 saglamak olan toplu sodzlesme bigim
degistirmeye baslamistir. Geleneksel iliskilerin yerini yeni tip iliskilerin yer aldig1 modern
bicimler ortaya ¢ikmistir. Sendikalarla isletmeler arasinda, ekonomik ve sosyal degisikliklerin
sebep oldugu yeni tip iliskilerin en 6nemlisi olan toplu pazarlik iligkisinin alacagi yeni bi¢imin
nasil olacagi, toplu sozlesmelerin konularinin, uygulama alanlarinin ne olacagi, yanlarimi
kimlerin olusturacagi®®, geleneksel kurallarla ¢oziimlenmesi olanagi olmayan konulardir.
Esasen, bu konulara uygulanacak pozitif hukuk kurallar1 da yoktur. Avrupa ¢apinda Ortak
Pazar sebebiyle ulusal sinirlar1 asan toplu sdzlesmeler yapilmasi gereginin hissedilmesi bile bir
diizen getirmeye yetmemistir. Bunun i¢in hukuki bir dayanak bulmak gerekmektedir. Ulkelerin
ulusal diizenlerinin birbirinden farkli olmasi zorluklardan en énemlisidir. Uyulmasi zorunlu
kurallarin 6nce ulusal veya uluslararasi diizenlerle getirilmesi ve toplu sézlesmenin hukuki
deger kazanmasi saglanmalidir. Ancak bugiin icin hukuki dayanak yaratmak agisindan bir
sessizlik hakimdir. Uluslararas1 hiikiim doguracak bir toplu soézlesmenin hukuki deger
kazanmas igin uluslararasi hukukta kaynagini bulmasi en dogru yoldur®’. Bu konu toplu
sO0zlesmenin geleneksel niteligini zedeleyecekse de getirilecek yeni diizenin i¢ hukuk kurallar
veya uluslararasi anlagsmalarla devletlerin kabul edecekleri bir diizen i¢inde gergeklesmesi neyi

farkettirecektir?

Sirketlerin uluslararas1 faaliyet gdstermesi ve uluslararasi birlesmeleri ve diger
uluslararas1 ekonomik merkezlerin olusmasi, yeni sendikal stratejiye gerek gdstermistir. Bu
yeni stratejide toplu pazarlik konusunu gerceklestirebilecek bir “gli¢” olusumunu saglamalidir

ki, toplu s6zlesmenin hukuki temeli bu giice de oturtulabilsin.

Despax ve Schnorr’a gore®® uluslararasi planda toplu pazarlik temeli olarak, ILO.nun

87 sayili Sendikal Hiirriyet ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Iliskin 1948 tarihli

Konvansiyon ile, 98 sayili, Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Hakk: Prensiplerinin
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Uygulanmasina Iliskin 1949 tarihli ve 91 sayili Toplu Sozlesmelere Iliskin 1951 tarihli
tavsiyeler gosterilebilir®®. 87 sayili Konvansiyonun 5. maddesinin ikinci ciimlesi, herhangi bir

federasyon veya konfederasyona is¢i ve isveren kuruluslarinin iiye olabilme haklarin1 ve



federasyon veya konfederasyonun uluslararasi is¢i veya igveren kuruluslarina iiye olabilme
haklarinin oldugunu belirtmistir. Béylece, is¢i ve isveren kuruluslarina uluslararasi kuruluslarla
isbirligi ve iliski kurmak &zgiirliigii saglanmak istenmektedir. Iscilere sendika kurma ve toplu
sozlesme haklarin1 veren, korunmalarina iliskin diizenleme getiren bu konvansiyon ve
tavsiyeler uluslararasi planda toplu pazarligin olusabilmesi i¢in, yanlarin yaratilmasinda yararl
olabilir. Bunlara ek olara Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi de belirtilebilir. S6zlesmede yeterli
uluslararas1 garantiler yer almaktadir. S6zlesmenin 5 ve 6. maddeleri Sendika ve Toplu

Sozlesme Haklarmi diizenlemis bulunmaktadir®.

Uluslararasi sendikal kuruluslara tiye olma hakkini getiren ve bu sdzlesmelere taraf olan
tilkeler agisindan hi¢ olmazsa hukuki bir dayanak olusturulabilir. Ancak, bugiin uluslararasi
planda, sendikal orgiitlenme esasen olmayan veya cok zayif olan lilkeler harig, diger iilkeler

sendikalarinin, uluslararas1 orgiitlerde toplandiklar1 bir gercektir.

Tiirk Kollektif Is Hukuku agisindan soruna bakildiginda, 274 sayili Sendikalar
Kanununun 10. maddesi, 274 sayili kanuna gore kurulmus is¢i ve isveren kuruluslarmin
uluslararasi is¢i ve igveren kuruluslarina serbestce iiye olabilecekleri hiikkmiinli getirmistir.
Ancak, sozkonusu is¢i ve igveren kuruluslarinin uluslararasi kuruluglara iiye olabilmeleri igin;
iye olunacak uluslararasi is¢i veya isveren kurulusunun Anayasa’nin 1, 2, 3/1, 4, 19/son, 57/1.

maddelerindeki ilkelere aykiri faaliyet géstermemesi gerekmektedir.

Bu maddenin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. CUl.lerin ortaya cikistyla toplu sézlesmelerin ulusal
plandan uluslararasi plana yiikselmesi zorunlulugu karsisinda uluslararasi is¢i kuruluslar1 daha
bir dnem kazanmislardir. Sendikalar Kanununun 1317 sayili Kanunla degisik 11. maddesinin
3. fikras1 Anayasa Mahkemesinin 8-9.2.1972 tarih ve E. 1970/48, K.

1972/3 sayili karari ile iptal edilmeden 6nce, “Tiirkiye’de en cok isciyi temsil eden Isci
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Konfederasyonu veya Konfederasyona bagl sendikalar uluslararasi tesekkiil kurabilirler”,
hiikmiinii icermekteydi. Anayasa Mahkemesi, bu maddeyi “Tirkiye’de en ¢ok isciyi
kendisinde toplamis olmayan Is¢i Konfederasyonunun veya bu nitelikte bir Konfederasyona
bagli olmayan sendikalarin uluslararasi meslek kuruluslarinin kuruculart olmalarinin”
yasaklanmis olmasin1 Anayasanin 46. maddesine aykiri bularak iptal etmistir. Iptal gerekgesi
yerindedir; ¢iinkii, belirli is¢iyi biinyesinde toplamamis kuruluslarin kurucu olma hakkinin
sinirlanmasia gerek yoktur. Bu tiir kuruluslar, yine Anayasa Mahkemesi gerekcesinde
belirtildigi gibi, “bir kurulus yasama ve isleme yetenegi bulursa kurulur yasar, o yetenegi
bulamaz ise dagilip gider”, bu nedenle bir sinirlamaya gerek olmaksizin uluslararasi kurulus

kurulmasi olasiliginin tekrar 274 sayili yasada diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, buradaki bosluk yine 274 sayili kanunun 32. maddesindeki yollama nedeniyle
1630 sayili Dernekler Kanununun 10. maddesine gore doldurulabilmektedir. Bu maddeden

yararlanarak is¢i kuruluslarinin uluslararasi kurulus kurabilme olanaklar1 vardir.

Fakat sorun sendikalarin daha st kuruluslar seviyesinde toplanmalariyla

¢Oziimlenmemektedir.

Anlasmazlik ve isbirligi lizerine kurulacak olan karma diizenlemede Once yanlari
saptay1p bunlar1 bir anlagsmazlik ¢iktiginda karsi karsiya getirmek, hatta anlagmazlik ¢iktiginda

karg1 karsiya gelmelerini, toplamalarini 6ncelikle saglamak gerekmektedir®?.

Bunun saglanmasi biiyiik bir “glic” olusumuna baglidir. Uluslararasi planda bu gii¢
sendikalar tarafindan saglanabilecektir. Bunun nasil saglanacagi ve bu konudaki girigimler
daha sonraki bdliimlerde incelenmistir. Bu kisimda sadece uluslararast planda toplu
sOzlesmenin yanlar1 olarak kimler diisiiniilebilir ve ne gibi olasiliklar vardir ve bu konuda ileri

siirlilen diistinceler iizerinde durulacaktir.

Endiistriyel iliskilerin i¢inde bulundugu gelisme siireci bu iliskileri daha iist diizeylerde
olusturmaya gotiiriip gotiirmeyecegi®® uluslararas1 planda endiistriyel iliskilerin yanlarinin
kimler olacagi konularinda bir sistem yoktur. Bu konuda ancak birkag fikir ileri siiriilebilmistir.

Ancak, hi¢ kimse bdyle bir mekanizmanin kesinlikle sinirlarini ¢izmeye
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yanasmamis, olaylarin gelismesini  beklemistir.  Sorunu ¢Oziimlemek i¢in

hala beklenmektedir.

Oncelikle, uluslararas1 planda bir sistem olusturmak igin ulusal sistemlerden hareket
etmek gerektigini kabul etmek gerekir. Ulusal sistemleri esas alip yeni bir sistem
olusturuldugunda da, bu sistem uluslararas1 plana iilke simirlarin1 asarak c¢ikacak, derhal
niteliginde degisiklikler olacaktir. Boylece kaynagin ulusal diizenler olan yeni sistem
uluslararas1 plana ¢iktiginda ulusal sistemdeki niteliginden farkli bir nitelikte fonksiyon
gorecektir. Esasen, ulusal unsurlarin kendi kendine uluslararasi boyutlar almasi beklenemez.
Bu boyutlar1 ulusal devletler tarafindan kabul edilmesi halinde kazanabilecektir. Bdylece,
endiistriyel iligkiler kavraminin ve simdiye kadar uygulanan sistemlerinin degisimi ile kars1
karsiya bulunulmaktadir. Bu yeni sistemde unsurlar ulusal niteliklerinden siyrilip yeni bir

sistemin unsurlar1 haline gelmektedirler.

Tiim bu sistemlerde ortak yan merkezden uzaklasma egilimi kendini gostermektedir®,
Sorun is¢ilerin haklarinin korunmasi ve saglanmasi oldugundan bunun elde edilmesi i¢in hangi

ortam gerekliyse o yaratilmak istenmektedir.

Konuyu Avrupa ¢apinda toplu sdzlesme olasilig1 agisindan degerlendiren Lyon-Caen,
Ortak Pazar iilkeleri acisindan getirilecek hukuk diizenleri arasinda uyum ve gerekse ILO
sozlesmeleri Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi ile is¢i ve isveren kuruluslarina biiyiik serbesti
tanindigini, toplu pazarliklarin sinirlart agmasinin, uluslararasi diizeyde olusmasinin bunlardan

hareketle saglanabilecegini® belirtir.

Lyon-Cean, sorunu ¢oziimlemek i¢in bir Avrupa statiisii iizerinde 1srarla durmakta ve

ulusal hukuk diizenleri arasinda kesin bir baglant1y1®® gerekli bulmaktadir.

Sorunlarin hukuk kurallarinin disina ¢ikilmadigi i¢in ¢oziimlenemedigini, ¢6ziim i¢in
arastirma yapildigimi®® ancak bu aragtirmalarda, asir1 hukukguluga kapilmadan, her tiirlii kanun
tiiziikle diizenleme girisimlerinden sakinmak gerektigini®” belirten Lyon-Caen, CUllerin

endiistriyel iliskilerin bir yanini1 olusturmasi halinde yapilmasi diisiiniilen toplu
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sozlesme ile ilgili bir diizen Oonerememektedir. Uluslararasi planda endiistriyel iliskilerin
yanlarin1 saptamadan Avrupa planinda toplu pazarlik konusu agisindan sayet boyle bir toplu
s0zlesme yapilirsa bunun usuliiniin saptanmasi gérevini, Ortak Pazar tilkeleri is¢i ve isverenleri
tarafindan yetkili kiliman kisilerce yapilmasini Onermistir. Ancak, bdyle bir sistem
olusturmanin da kolay olamayacagini, ¢iinkii heniiz toplu s6zlesme kavraminin yeterli agikliga
kavusmadigini ve is¢i igveren kavramlarinin dahi iilkeler arasinda degistigini, sdzlesmelerin
ulusal planda farkli diizeylerde olmasi®® sebebiyle ortak bir usul bulmadaki zorluklari

incelemeye kalkmaistir.

Lyon-Caen, temeli kurmadan bir binaya katlar1 yerlestirme ¢abasindadir. Ve ulusal
hukuk diizeninin etkisinden kurtulmadan, ve ulusal hukuk kurallar ile ¢elisiklik yaratmadan

¢Oziim getirilmesi gerektigi kanisindadir.

Sosyal yanlarin yanina yardimci olarak ¢ogu yerde devlet de ise karigmaktadir®®. Bu
daha ziyade Ortak Pazar iilkeleri acisindan devletlerin de ekonomik kuruluslarla iligkileri
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kurulacak yeni diizende devletlerin sosyal yanlar

yaninda yer alip almamasi da diigtiniilmesi gereken bir sorundur.

Rojot, uluslararas1 diizeyde diisiindiigii toplu pazarlik sistemini Birlesmis Milletlerin
bilinyesine benzetmektedir. Gergekten de, devletlerin birlesmesiyle meydana gelmis bulunan

Birlesmis Milletler devletlerinden ayr1 bir devlet haline gelmistir.

Bir baska goriiste, cesitli ulusal sistemlerin birlesmesinin ve ulusal niteliklerini
yitirmeden uluslararasi sistem olusturmalaridir ki, bunu kabul etmeye olanak yoktur. Boyle bir

sistem cesitlilik niteligi sebebiyle konuya aciklik getirmekten uzak kalacaktir.

Diger bir goriiste, uluslararasi endiistriyel iliskilerin tamamen uluslararasi unsurlardan
olustugu uluslararasi kurallari, kosullar1 ve uluslararasi ortak ¢ikarlari bulunan bir sistem olarak

diisiinmek gerektigi seklindedir’®.

Uluslararas1 endiistriyel iligkilerin olusumunda hareket noktasinin ulusal unsurlar

oldugunu kabul etmek gerekir; ¢iinkii, hangi model uygulanirsa uygulansin uluslararasi
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planda iligkilerin bir yaninin giiciiniin kaynag1 ulusal devletin is¢ileridir. Giiciin olustugu yeri,
belirli bir diizeye ¢iktiktan sonra inkar etmek, elde edilen yeni diizeydeki gliciin kayb1 demektir.

Erisilen potansiyeli koruyabilmek alt diizeyde gii¢ olusturan unsurlarla baglantiya baglidir.

Ayrica, uluslararasi planda endiistriyel iligkiler yanlarinin giiciiniin cesitli tlkeler
diizenlemesine gore farkli sekillerde kaynaklanmalarinin uluslararasi planda etkisi oldugunu
diistinmeye gerek yoktur. Ulusal diizende, uluslararasi planda yetkili kilinacak kurumun bir
iilkede, konfederasyon, federasyon; digerinde, isyeri sendikasi, iskolu sendikas1 veya diger bir
tilkede isletme komitesi olarak saptanmasinin uluslararasi iliskiler diizeninde bir etkisi
olmayacaktir. I¢ hukukun uluslararasi planda endiistriyel iliskilerin yan1 olarak kabul ettigi
kurumlarin farklilig1 uluslararasi endiistriyel iligkiler sistemini etkilemeyecektir. Bunu yine
Birlesmis Milletlerde, temsil edilen iilkelerin tek tip devlet seklinde yonetilmeleri sartinin
aranmadigina baglamak miimkiindiir. Demokratik yonetimden diktatorliikk yonetim sekillerine
kadar her ¢esit devlet bigimiyle yonetilen devletlerin B.M. e iiye olmas1 sézkonusu olduguna
gore uluslararas1 endiistriyel iliskilerde de is¢i yan1 ac¢isindan, uluslararasi planda yetki verilen

kurumun niteliginin iilkeden iilkeye farkli olmasinin hicbir sakincas1 olmamak gerekir.

Halbuki doktrinde dzellikle Avrupa toplu sdzlesmesi agisindan konuyu diisiinenlerce’?,
ulusal hukuklar farkliligi ¢cok 6nemli goriilmektedir ve Ortak Pazar iilkeleri hukuklarinin
yeknesaklastirilmasi, sorunun ¢éziimii i¢in baslica unsur olarak goriilmektedir. Konuyu bir de
ters yandan almak miimkiindiir. Toplu sozlesmelerle isletmelere getirilen diizenler, liye
iilkelerin uygulamalarini  yeknesaklastiracagindan kanunlar da uygulamay1 takiben

degisiklikler yapilarak yeknesaklik saglanmasi miimkiin olabilir.

Ulusal temellerden hareketle uluslararasi bir diizen getirilmesi halinde artik i¢ hukuk
kurallar, sézlesmeler gergeklestikten sonra, fonksiyonunu yitirmis olacaktir. I¢ hukuk kurallar
uluslararasi planda kabul edilen sosyal yanin uluslararasi plana ¢ikincaya kadar uygulanacagi
kurallar olarak kalacaktir. Tabii bu arada CUI.ler sebebiyle yaratilmak istenen bu yeni diizen

hicbir zaman ulusal isletmelerle ilgili uygulamayi, kanuni ve akdi degisiklikler harig



etkilemeyecek ve ulusal isletmelerle yapilacak olan toplu soézlesmeler ©Onemini

kaybetmeyecektir.
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Soruna bir baska acidan da bakilabilir, soyle ki, devletler aras1 ¢ikan uyusmazliklarda
bu uyusmazliklar1 ¢éziimlemek i¢in belirli kurallar getirilmistir ve bu kurallarin higbiri i¢
hukuk kurali degildir. Ancak, uyusmazlik halinde yanlarin uyduklar: bu kurallara i¢ hukuklar

hiikiimetlerin uymasini saglayacak nitelikte hiikiimler getirmektedirler.

Bu temelden hareketle CUller karsisinda endiistriyel iliskilerin yanlarini saptamak

gerekirse birkag sekil onerilebilir.

1-Isciler veya Onlarin Ulusal Kuruluslari ile Isverenler veya Onlarin Ulusal Kuruluslari,

ve Resmi Kuruluslar’?,

* Uluslararas: is¢i kuruluslari, isverenlerin uluslararasi kuruluslari ve resmi

makamlar veya uluslararasi resmi kuruluslar.
« Uluslararas1 sui generis kuruluslar ve Cok Uluslu Isletmeler’s.

Rojot, dnerdigi ii¢ sistemle CUI.ye endiistriyel iliskilerin bir yan1 olarak kabul etmekte
ancak birinci halde CUILnin kurulu bulundugu iilkedeki isletmesini esas almakta ve onunla
ulusal isci kuruluslar1 arasinda toplu sozlesmeyi gerceklestirmektedir. Bunun, bugilinkii

uygulamaya ters diisen bir yan1 yoktur.

Ikinci grupta CUllerin karsisina uluslararast is¢i kuruluslarini ¢ikarmaktadir ki, bu
kuruluglart da, uluslararas1 planda kurulmus bulunan yatay ve dikey kuruluslar olarak kabul
etmekte ancak hangi tip kurulusa yetki verdigini agiklayamamaktadir™. Isveren yani olarak da

CUI. merkezinin ve bagli oldugu uluslararasi kurulusuna yer vermektedir.

Ugiincii grup olarak énerdigi diizen, doktrinal agidan cazip fakat uygulama olanag cok
zor olan bir sistemdir. Soyle ki uluslararasi kuruluslarla CULyi kars1 karstya getiren bir diizen
onerilmektedir. Uluslararasi kuruluslar olarak bugiin varolan ILO, OECD, EEC, U.N. gibileri

gosterilmektedir. Fazla agiklanmamakla beraber is¢i kuruluslarinin giiglerini bu
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kuruluglara gegirebilirligini ancak Avrupa c¢apinda konuyu ele aldiginda da EURO-TUCa,

Avrupa Isci Sendikalar1 Kongresine bu giiciin gecirilmesini uygun bulmaktadir™.

2-ILO, CUl.lerle toplu sozlesme konusunda, ulusal sendikalarin, CUl.nin diger
tilkelerdeki isletmelerinde faaliyet gosteren sendikalarla, uluslararasi dayanigma aracini
kullanmak sureti ile kendi iilkesindeki CUI.nin sube veya yavru isletmesi veya isletmeleri ile
endiistriyel iligkilerini gerceklestirmesini onermistir’®. Bu halde uluslararasi nitelik sadece

dayanigsma aracinin kullanilmasindan dogmaktadir.

3-Uluslararast ICFTU’ya bagli sendika sekreterligi ITS’in, kendi Onerisinde
uluslararas1 planda CUllerle endiistriyel iliskilerin gelisiminde iscilerin giiciiniin ITS’e
gecirilmesi istenmektedir’’. Bu durumda, CULler karsisinda sendika sekreterligi olarak ITS yer

almis olacaktir.

4-Devamli merkezi is¢i ve igveren kurulusu kurmak suretiyle toplu sézlesmelerin bu
ozerk kurum tarafindan gergeklestirilmesi onerilmistir’®. Boyle bir kurum kurmak suretiyle
uluslararast planda endiistriyel iligkilerin sosyal yanlarim1 yaratmak; is¢i ve isveren
kuruluglarinin toplu sézlesme yapma haklarimi kullanmak tizere uluslariistii bir kurulusa

gecirmeleri demektir.

Boyle bir kurum kurmak suretiyle toplu sézlesmenin yanlarinin saptanmasi Ortak Pazar

ilkeleri agisindan diisiiniilmiis bir bi¢imdir.

Onerilerle ilgili olasiliklar ve engeller daha ileride tartisilacagindan burada sadece
uluslararasi plana ¢ikarilmak istenen toplu s6zlesmenin yanlarinin kimler olabilecegini belirten
fikirlere yer verilmistir. Uygulamada deger kazanip kazanmayacaklarini da zaman

gosterecektir.

Endiistriyel iligkilerin uluslararasinda gelismesine neden olan isletmelerin ulusal
siirlar1 agmalart toplu sozlesmelerin de, onlarin faaliyetlerine paralel olarak yapilarinda

degisiklik geregi ortaya kolay kolay ¢oziimlenemeyecek sorunlar ¢ikarmistir. Ancak, ¢cok
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yakinda ani bir ¢6ziim ve uygulama ile karsilagilmasina da sasirmamak gerekir. Endiistriyel
iliskilerin uluslararas1 planda kesinlikle bir yanin1 olusturdugunu kabul ettigimiz CUI.lerin
karsisinda bu iligkilerin diger yanini olusturmak igin Onerilebilecek bigimleri su sekilde

toplamak uygun olur kanisindayiz.

1-Ulusal planda miicadelede:

a- Ulusal isci kuruluslari- (Uluslararasi is¢i kurulusu dayanismasi) Isveren, (CUI.

yerel igletmesi) veya igveren kuruluslari.

b- Ulusal is¢i kuruluslar1 (Uluslararasi is¢i kurulusu dayanigsmasi) Isveren (CUI.

merkez igletmesi).
2-Uluslararas1 planda miicadele. a- Uluslararasi is¢i kuruluslari, CUL
(Merkez) veya igveren kuruluslari. b- Uluslararasi sabit is¢i kurulusu-
CUI. (Merkez) veya isveren kuruluslari.

Uluslararas1 planda gelismeye baslayan endiistriyel iliskiler sistemi i¢inde heniiz
olmayan yanlarin neler olabilecegi hakkinda birka¢ model belirlemeye calistik. Gelisen iligkiler
bunlardan bagka yanlar da yaratabilecegi gibi, bu sayilanlardan biri veya ikisi uluslararasi

endiistriyel iliskilerin yanini olusturabilir.

Geleneksel hukuk diizenlerindeki, toplu s6zlesme yanlarinda 6nemli degisikliklerle
yaratilmak istenen yeni sosyal aktdrlerin, CUIlerle karsilikli olarak bu isletmelerde ¢alisan
is¢ilerin hak ve yararlarinin korunmast i¢in, onlarin toplu sézlesme yapma hakki ile donatilmasi

kaginilmaz bir gercektir. Tlerde ulusal kanunlarda ya iilke i¢inden dogan unsurlarla etkilenmek



sureti ile, veya; uluslararasi planda devletlerin aralarinda yapacaklar1 andlasmalar geregi ki bu
andlagmalar, Birlesmis Milletler gibi bir kurulusun iiyeleri arasinda yapacagi andlasma
olabilecegi gibi, ekonomik birlesmeler sonucu olusan kuruluslarin {iyeleri arasinda yapilacak
andlagsmalar veya direktifler, ulusal devletlerin hukuklarina yansiyan etkileri sebebiyle
degisiklikler yeni yanlara hukukilik verecek ve bu yanlar da CUInin nitelik ve 6zelliklerini
kaybetmesine olanak verilmeden toplu sézlesme yapilmasini saglayacaktir. Boylece ulusal
planda, ulusal isletmelerle yapildig1 gibi, yabancilik unsuru tasidigi ve merkezi baska iilkede
olmasina ragmen ulusal isletme uygulamasi ile ayn1 tutulan yeni ¢agin bu igletmeleri ile, ayr1
nitelikte toplu s6zlesme yapabilecektir ve boylece uluslararast nitelik tasiyan ve uluslararasi

plana ¢ikan toplu sdzlesmeler gerceklesecektir.

Uluslararas1 plana ¢ikan toplu sézlesmeden maksat, endiistriyel iligkilerin yanlarinin
ayn1 hukuk diizenine tabi olmadig1 ve fakat endiistriyel faaliyetinin gerceklesmesinde ortak ve
karsilikli ¢ikarlari olan ve birbirine gereksinme duyan yanlarin, faaliyet gosterdikleri
alanlardaki diizeni kurmak ve c¢ikan veya ¢ikabilecek uyusmazliklari ¢oziimlemek igin
geleneksel toplu s6zlesme usul ve kosullari disinda, fakat giictinii ulusal kaynaklardan alarak
yaratilmig yeni bir ortamda, taraflarin uymakla zorunlu olduklar1 emredici kanun hiikmiinde

kurallardir.



BOLUM-II
ULUSLARARASI PLANDA ENDUSTRIYEL ILISKILERIN YANI OLARAK
COK ULUSLU ISLETMELER

COK ULUSLU ISLETME KAVRAMI, TANIMI VE TURLERI |
- COK ULUSLU iSLETME

Cok uluslu isletme tanimma girmeden once CUI. kavrami iizerinde kisaca durmakta
yarar vardir. Doktrinde “Multinational Enterprise”, “International Company”, “International
Enterprise”, “Transnational Enterprises”, “Supranational Enterprises”, kavramlar ile
karsilasilmaktadir. Bunlar1 ilaveten ¢ok yeni bir kavram “Cosmocorp” kelimesi de bu gruba
ilave olmustur. Yazarlar bazen ayni seyi ifade etmek i¢in farkli kavramlari kullanmaktadirlar.
Cok uluslu isletme kavramimi ifade etmek i¢in yabanci doktrinin kullandigr kelime
“Multinational Enterprise, Multinational Company, Multinational Firm”dir. Bu konuda Tiirk
doktrininde de yerlesmis bir kelime olmasi sebebiyle, ¢cok uluslu isletme yerine bagka

kelimelerin kullanilmasina veya tiiretilmesine gerek yoktur.

Mesele yabanci doktrinde de karisikliklara yol acan diger kavramlarla hangi igletmelerin
kasd edildigidir. Genellikle CUl.yi ifade etmek ve bu isletmelerin 6nemini vurgulamak igin
“Multinational” terimi veya bir digeri kullanilmistir. Doktrinde bazi yazarlar bu kavramlarin
neyi ifade ettigine deginirler!. Soyle ki; “International Enterprise”, uluslararasi isletme; genel
bir kavram olarak, diinya ¢er¢evesinde herhangi bir sahada ve derecede faaliyet gosteren ancak,
yabancilik unsuru olan ve faaliyetinin bir tek boliimiinde merkezilesmesi halinde s6zkonusu
olan igletmedir. “Transnational Enterprise” uluslardtesi isletme; kararlarin uluslararasi alindig
ve maliklerin, yoneticilerin farkli tabiiyette olduklar bir isletmeyi ifade etmek icin kullanilir.
“Supranational Enterprise”, “Uluslariistii isletme”, Uluslararasi bir biliro veya kurulus

tarafindan kurulmus, tabiiyeti olmayan isletmedir.
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“Cosmocorp”, Evrensel Topluluk, son zamanlarda ortaya ¢ikan bu dev isletmeleri ifade
etmek icin tiiretilmistir. Daha ziyade tiim diinyaya yayilmis ve ulusal devletleri asan gii¢

kullanan Amerikan kokenli isletmeleri tanimlamak icin kullanilmaktadir?,

Bu ii¢ kavraminda uluslararast hukuk kurallar1 geregince yapilmis anlagsma veya
sozlesme, protokole dayanilarak kurulmus isletmeler icin kullanilmasinin dogru oldugunu
belirten yazarlar vardir®. Ancak, diger bazilan* uluslardtesi isletmeleri, tamamen uluslararasi
kabul ederek, yoneticilerinin tabiiyetlerinin degisik olmasindan hareketle, bu tip isletmelerin
faaliyetlerinde, diinyay1 ekonomik {inite olarak goérmektedir. Ancak, heniiz boyle bir isletme
tiiriic olmamakla beraber Royal Dutch, Shell, Unitelver, Phlips, Nestle gibi isletmelerin bu

istikamete dogru gittigini belirtirler.

“Multinational Enterprise”, Cok Uluslu Isletme ile de yine uluslararasi faaliyet gdsteren
ancak ulusal ve uluslararasi faaliyete es deger ve onem verilen fakat karar merkezinin bir
iilkede oldugu ve bu iilkenin de “Ana Ulke” “Koken Ulke” olarak nitelendirildigi isletmeler

ifade olunmaktadir.

Bir kavram kargasaligi oldugu gergektir ve yazarlar arasinda bu kavramlarin
agiklanmasinda da farkliliklar vardir. Ancak, hangi isletmenin CUI.oldugunu saptayabilmek
acisindan bu kadar kavramlar arasinda kesin ¢izgiler ¢izmek yararli olmayacagindan, kavram
kargasaligina sebebiyet vermemek icin, birden ¢ok iilkede faaliyet gosteren, kimin tarafindan,
hangi hukuki sebebe dayanarak kurulmus olmalarina bakilmaksizin ve dzel yonetim sistemine
sahip isletmelerin hepsini CUI. kavramu ile belirtmek gerektigi goriisiindeyiz. Bu sekilde grup
teskil eden isletmelerin tiimiine CUI. dedikten sonra, merkezin bulundugu iilkeyi, koken iilke,
ana iilke, yavru veya sube isletmelerin bulundugu iilkeyi de, kabul eden iilke olarak

niteleyecegiz®.

Ozellikle Is Hukuku agisindan endiistriyel iligkilerin olustugu yeri belirlerken, kurulus

bicimi ve statiisiiniin i hukuku iliskilerine uygulanacak normlarin tayininde bir etkisi yoktur.

Cok Uluslu Isletme kavramindan hareketle bunun ne oldugunu belirlemeye ¢alisalim:

2
Ball George W.: “Cosmocorp: The importance of Being Stateless” World Business, New York 1970, s.337;
Rojot J.: a.g.e., .59 dan naklen.



Grossfeld B: a.g.m., s.146.
4
Dymsza A.W: a.g.e., s.8.
5
Kavramlarla ilgili olarak ayrica bkz. Poroy R.: “Cok Uluslu Ortakliklarla Igili Hukuki Sorunlar”, Kubaliya
Armagan, Istanbul 1974, 5.242 vd.

CUlLnin ne oldugu konusunda kesin bir tanim heniiz doktrine yerlesmis degildir. Ne
oldugu bile bilinmemektedir. Bazilar1 isletmenin faaliyetinden ve organizasyonunun
karakteristiginden bir sonug ¢ikarmaya ¢alisirken, diger bazilari, isletme merkezinden, global

dis goriinlisiinden baz1 sonuglar ¢ikarmak isterler.

Bir kisim yazarlar da, subelerinin sayisindan, faaliyette bulundugu iilkelerin adedinden,
yabanci satis miktarlarindan, mamelekinden, istthdam hacminden, sirketin maliklerinin

tabiiyetinden, hareket etmek suretiyle bir tanim vermege ¢alismislardir.

Bu tanimlardan hareketle:

. CUI. dolaysiz yatirim yapan yabancinin, birden cok iilkede, idaresine, karma,
kontroliine sahip oldugu isletmedir. Mallarin {iretimi, hizmetler isletmenin merkezinin

bulundugu iilkenin disinda olusmaktadir®.

. CUI. bir iilkedeki ortaklar tarafindan, diger iilkelerdeki subelerinin kontrol
edildigi veya bir isin nasil yapilacagini, patenti veren anlagsmalarla dolayli olarak kontrol eden

isletme tipidir’.

. Cesitli tilkelerdeki isletmelerin tam miilkiyetine sahip ve dolaysiz kontrol sistemi

uygulayan igletmelere CUIler denir®.

. Uluslararasi sirket kavrami genel bir kavramdir ve diinyada cesitli diizeylerde
faaliyette bulunan isletmeleri ifade etmek icin kullanilir. CUI ise uluslararasi isletmenin bir
tipidir. Sayet uluslararasi sirket, ithalatindan ihracatina kadar diinya c¢apinda secimlik
firsatlardan yararlanabilecek sekilde, yatirim, iiretim, pazarlama konularinda merkezi yonetim
organizasyonuna sahipse ve gelirinin biiyiik bir kismi yabanci iilkelerdeki faaliyetinden elde

ediliyorsa, bu isletme CUI.dir. Bu isletmelerin esas iiretim faaliyetleri
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Moyens Juridipues d 'un Contre-Pouvoir Syndical”, Droit Social, No: 1. Janvier 1973, 5.2.
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Blanpain R.: The Badger Case and the OECD Guidelines for Multinational Enterprises, Netherlands 1977,

s.118.

uluslararasi plandadir. Diinyada firsat bulduklar elverisli sahalara yerlesmek suretiyle faaliyet

gosteren isletmelerdir®.

. CUl.nin en belirginligi, merkezi yonetim kadrosunun bir iilkede yerlesmis
olmasina, (home country) ragmen, faaliyetlerinin bir ¢ok iilkeye dagilmis (host countries)
olmasidir. Merkezi kontroliin derecesi isletmeler arasinda politik, yonetim ve uygulama

sekilleri sebebiyle degismektedir'®,

. Bir grup farkli iilkelerdeki isletmelerin, ortak bir sahip tarafindan toplanildigi ve

ortak bir yonetim stratejisinin oldugu isletmelerdirt.

. CUl.ler birden fazla iilkede merkezden yonetilerek faaliyet gdsteren yavru
ortaklik veya subelerin timidiir. Faaliyetinin biliylik kismi merkezinin bulundugu iilke
disindadir. Bu tip isletme uluslararas1 veya uluslariistii sirket kavrami ile karigtirllmamalidir.

Ciinkii bu sonuncular uluslararasi hukuk kurallar1 geregince yapilan sozlesmelerden dogarlar'?,

. CULnin bir yap1 problemi yarattig1 iiretimin yapildig: isletmede, mahalli toplu
pazarlik lizerinde dikey bir baski varsa ve isletmelerin tiim operasyonunun belirli bir kismi1

grup, toplanmus isyeri niteliginde ise bu isletme CUI.dir!3.

. CUl.ler devrimci kapitalist bir organizasyondur. Merkezi karar yapisina, elastik

yardim ve ddenek kaynagina sahip, dinamik ekonomik organizmadirlar!4.

. Tek bir iilkede ¢ok, degisik iilkelerde, kendi iirettigi mallarin ticaretini yapan,
modern teknoloji ve haberlesme araglari ile iiretimini gergeklestiren ¢cok cabuk biiyliyen ve

sayilari artan isletmelerdir?®.

Dymsza A.W.: a.g.e., s.4-6.
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ILO, Multinational Enterprises and Social Policy, (ISBN 92-2-101003-1) Geneva 1973, s. 3-4.
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Crossefeld B.: a.g.m., s. 146-147.
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. “Cok Uluslu Firmalar” hemen her iilkede iiretim yapabilen, iiretim faktdrlerinin
nisbi maliyetlerine veya satig imkanlarina gore liretim programlarini cografi esaslara baglayan,
gerektiginde iilkelerin i¢ islerine karigsmaktan ¢ekinmeyen, finansman yontemleri ile biiyiik
merkez bankalarinin da baslica sorunlar1 arasina giren, kapitalizmin son asamasinda ortaya

cikmis bir takim siiper yaratiklar olarak'® tanimlanmustr.

. CUl.ler iki veya daha fazla iilkede yatirimda bulunarak iiretim yapan, iiretimle
ilgili kararlar1 merkezden alan, kendisine bagli olarak faaliyet gdsteren, diinyanin ¢esitli
bolgesindeki sirketleri lizerinde kesin bir denetim imkan1 olan ve sirket sermayesinin tamamen

bir ulusa ait olmadig1 uluslararasi isletmedir!’.

. Uretim vasitalarini birden ¢ok iilkede kontrol edebilen kuruluslara ¢ok uluslu

ortakliklar denir?®.

. Gelirinin % 25’ini yabanci iilkelerden elde eden isletmeler!® CUIlerdir.

. Asgari dort veya bes iilkede dolaysiz yatirimi olan ve global olarak faaliyeti bu

iilkelerde yogun olan isletmelerdir®.

. Uretim faaliyetlerinin bir ¢ok iilkede veya en az iki iilkede kontrol eden veya

edebilen isletmeler CUIler olarak nitelenir?.

. CUl.ler faaliyet konusu ne olursa olsun, en az iki iilkede, kismen veya tamamen
malik olarak, herhangi bir ticari organizasyon cercevesinde, basit ithalat ihracat biirolar
seklinde faaliyet hari¢, faaliyet gosteren ve merkezi yonetim sistemi ile merkezin kurulu

bulundugu iilkeden yonetilip kontrol edilen isletmedirler??.

16
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« Iki veya daha fazla iilkede dolaysiz olarak isletme faaliyeti ile ugrasan, amaclarina
ulagmak icin ulusal sinirlar1 dikkate almaksizin isletme kaynaklarini tahsis eden ve uluslararasi

faaliyet ile ulusal faaliyetlere esit agirlik veren isletmelerdir?®

Doktrindeki bu tanimlar agisindan ortak esaslar bulundugu bir gercektir. Bu tanimlardan
hareketle CUInin genel bir tanimim1 yapmadan énce CUIlerin faaliyet bigimleri ve faaliyette
bulunduklar1 kabul eden tilkedeki miilkiyet durumlarina gore de aldiklar sekilleri saptamakta

yarar vardir.

| - TURLERI
1- Faaliyet Bicimlerine Gore Tiirleri
CUl.leri Prof. Perlmutter {iclii bir tasnife tabi tutmustur?*. Buna gére Etnosentrik,

Polysentric, Geosentric olmak iizere CUIler iig tiirlii faaliyet géstermektedirler.

a- Etnosentrik (Ethnocentric) isletmeler

Merkezin kurulu bulundugu iilkeye bagl olarak faaliyet gosteren isletmeler etnosentrik
olarak nitelendirmektedir. Bu tiir faaliyet gosteren isletmeler, diger iilkelerdeki isletmelerine,
koken iilkeden yonetici gosteren ve yonetim usul teknik ve stratejileri merkez kurallarina bagl

isletmelerdir.

b- Polisentrik (Polycentric) Isletmeler



Bulunduklan iilkeye doniik isletmeler olup, subelerin bulundugu {ilkelerin usul ve

teknigi ile yonetilen ancak c¢ok siki bir merkezi kontroliin var oldugu isletmelerdir.

c- Geosentrik (Geocentric) Isletmeler

Bu tiir isletmeler diinyaya acik isletmelerdir. Ulusal baglarin ¢ok zayif hatta olmadigi

bir tip olarak, ¢esitli uluslardan yoneticiler marifetiyle degisik pazarlarda, yumusak politika

23
Dymsza A.W.: a.g.e., s.2-3 'teki tanimlar, Tokol T.: “Cok Uluslu Isletmeler ve Uyguladiklar: Stratejiler”,

Bursa Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Dergisi, cilt IV.Mart 1975, No.1, s.146-147 den naklen.
24
Perlmutter W.H.: “L’Entreprise Internationale: Trois Conceptions” Revue Economique Sociale, Universite de
Lausanne, Swisse 1969, s.151-165., Rojot J.: a.g.e., 5.59 dan naklen.; Souhami G.: “Sociétés Multinationales
Gouvernements Nationaux et Organisations Supranationales”, Revue du Marche Commun, March 1973,
8.112-113.; Roberts B.C.: “Multinational Collective Bargaining: A European Prospect, British Journal of
Industrial Relations, Vol.XI Number 1. March 1973, s.12-13.

izlemek suretiyle yerlesme olanagi bulmus ve isletmenin amaclarina baglh faaliyet gosteren,

karmasik nitelikte isletmelerdir.

Diinyada faaliyet gosteren CUl.lerin cogu etnosentriktir. Cok azi polsentrik ve

geosentrik gruba dahildir.

2- Miilkiyet Durumlarina Gére Tiirleri a- CUIler kabul eden iilkede, “evsahibi iilke”
“host country”, bir isletmenin

miilkiyetine tamamen sahip olmak sureti ile faaliyet gosterebilirler.

Isletmenin miilkiyetinin tiimiine sahip olmalari; ya sermayenin tiimii kendilerine ait
olmak {iizere yeni bir isletme kurmak veya esasen mevcut bir isletmeyi satin almak seklinde
olur ki bu dolaysiz yatirim seklidir veya miistakil yavru isletme yerine sube isletme kurmak

suretiyle de dolaysiz yatirim yapabilirler.

Bu durumlarda isletmenin y6netim ve kontroliiniin koken tilkedeki isletme merkezinden

yapildig1 agikca goriilebilmektedir.

b- CUl ler, kabul eden iilkeye yine yatirrm yapmak sureti ile kendi faaliyet
konularinda iiretim yapilmak iizere kismen malik olduklari isletmeler kurdurarak faaliyet

gosterebilirler.



c- CUlLler yabanci iilkede mevcut bir isletmenin hissesini satin almak yoluyla

isletmenin yonetim ve kontroliinii ele gecirebilirler ve kendi politikalarini uygulayabilirler.

Ev sahibi iilkedeki igletmede sahip olduklar1 hissenin oran1 6nemli degildir. Ciinkii,
kendi programlarmi ve {iretim teknik, usul ve stratejilerini uygulamak igin yatirim
yaptiklarindan, {iretilecek mal kendi 0Ozelliklerini tasiyacagindan, ulusal hissedarlarin
paylarinin oraninin yiiksek olmasi direktiflerin koken iilkeden gelmemesi anlamini

tasimayacaktir?®,

CUlnin dolayli veya dolaysiz yatirimlarinin kabul eden iilkede kamu sektorii veya 6zel

sektor olmasinin endiistriyel iliskilere uygulanacak kurallara bir etkisi yoktur?. Ayrica

25
Ayrica bkz. Aytag Z.: “Bagh Isletmeler Hukuku ve Tiirk Hukukundaki Gériiniim”, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, cilt 8. say1: 4 Aralik 1976, 5.98-110.
26
OECD “Guidelines” Yonetmeliginde CUL lerin, hangi esasa gore kurulurlarsa kurulsunlar, ézel veya kamu
veya karmasik miilkiyet konusu olsunlar, bir tanesinin hakimiyetinde ¢esitli iilkelerde kurulmus olsunlar,

bir iilkedeki devlet kurulusu ile veya dogrudan dogruya devletle ortaklik iligkisine girmis
olmas1 CUInin ¢ok uluslu olma niteligini degistirmeyecegi gibi isci isveren iliskileri agisindan

da bir fark yaratmayacaktir.

CUller uluslararasi, uluslardtesi, uluslariistii, evrensel topluluk terimleri ile ifade
olunan, endiistriyel iligkilerini, merkez ve merkezden baska yerlerde, iilkelerde, olusturan
isletmedir. Organizasyon ve faaliyet bigimlerine gore degisik isimlerle adlandirilmalari
faaliyetlerinin gayesindeki tekligi bozmamaktadir. Cok uluslu planda endiistriyel iligkilerin bir

tarafini teskil eden Cok Uluslu Isletmenin tanimini vermek gerekirse:

CUL., bir ¢ok iilkede yatirim yapmak sureti ile kismen veya tamamen malik oldugu
veya birlestigi isletmelerde, yavru isletme veya sube isletmelerde, endiistriyel veya her tiirlii
ticari faaliyet gosteren, gelir elde eden; kurulu bulundugu koken iilkeden, diger iilkelerdeki
yavru veya sube isletmelerinin yonetilip kontrol edilebilmesi seklinde merkezi veya hiyerarsik
1 bolimii esasina gore organize bir biinyesi olan; uluslararas1 pazarlara hakim, elastik bir

yapiya sahip isletmelerdir, diyebiliriz.

B - COKULUSLU ISLETMELERIN GELISIMI



| - GENEL OLARAK GELISIMLERI

Diinyada, ekonomik goriis ve sistemler devamli degisim siireci i¢inde tiirlii sekiller
alarak, ceyrek asirdir, Cok Uluslu Isletme kavramu ile, degisik iilkelerde operasyonda bulunan,

bir linite yaratmistir.

Klasik ekonomi anlayisi g¢ergevesi i¢inde tanimlanamayan bu isletme tiirii modern

teknik ve uluslararasi iligkiler soncu dogmustur.

Uluslararas1 siyasi iligkiler, ekonomik iligkilerle per¢inlenmek suretiyle, barisin

saglanmasi, bir ¢ok uluslararasi kuruluslarin kurulmasina neden olmustur.

Belirli iilkelerde, diger bazi ilkelerin ekonomik giicii ile rekabete girmek veya
ekonomik giic karsisinda dayanabilmek, ekonomik bagimsizligini koruyabilmek igin
birlesmeye ve uluslararas1 orgiitler, organizasyonlar kurma yoluna gitmislerdir. Ornegin,
diinyada en belli baslilar1 WB (World Bank) Diinya Bankasi, IMF (International Monetary

Fund) Uluslararas1 Para Fonu, OECD (Organization for Economic Cooperation and

yonetmeligin uygulanmasi agisindan fark yaratmamakta, CULnin gerek ana gerekse mahalli isletmelerinin
hepsini kapsadigi belirtilmistir, bkz. Blanpain R.: a.g.e., s.138-139.

Development) Uluslararast Ekonomik kalkinma ve isbirligi Organizasyonu, EEC (European

Economic Community) Avrupa Ekonomik Toplulugu, gibi kuruluslardir.

Tiim bunlar, Insanoglunun iilke simirlar1 disinda tasan ekonomik iliskilerini garanti
altina almak, ulusal hukuki diizenlemelerin etkinliginin bittigi yerde gilivenceyi saglayacak

baska diizen veya araglarin varligini hissetme sonucu geligmistir.

Devletlerin Uluslararast ticari faaliyetleri ve bu alandaki serbesti boylece klasik

ekonomi anlayisini degistirmeye baglamistir.

Cok Uluslu Isletmelerin varlig1 aslinda yeni bir olgu degildir. bundan 150 yil &nce de
Afrika, Asya ve Amerika’nin énemli bir boliimii Avrupali Devletler veya kisiler tarafindan
kontrol edilmekteydi. Esasen bir goriise gore de bunlarin temelleri ¢ok daha eskiye
dayandirilmak gerekmekteydi. Zira CUller kapitalist ekonominin yapilarina devrimci
degisiklikler getiren II. Diinya savasinin dogurdugu bir olgu degildi. Ciinkii CUI.lerin 15.16.17.
asirlarda merkantilist dénemlerde de goriildiigii ve bu nedenle CUIlerin merkantilist devrin

moden uygulamasi oldugu belirtilmektedir.



Gergekten, o devirlerde hiikiimran devletler suni sahislar yaratmak ve hakiki sahislar
liderliginde, ¢esitli dominyonlarinda, hiikiimranliklarini temsil ettirmislerdir. Bu sahislarin
kendi baslara malik olmaya, bor¢lanmaya, dava agmaya, hasim olmaya haklari vardi. Ornek
vermek gerekirse, Ingiliz Dogu Hind Sirketi, Hollanda Dogu Hind Sirketi, Hutson’s Bay
Sirketi, 1865’lerde New York’lu Fabrikator Friedrich Bayer’in Koln ve Kimyevi maddeler
fabrikas1 kurmasi, 1866 da Alfred Nobel’in Hamburg’da patlayict maddeler fabrikasi kurmasi,
keza Amerika’da Singer Dikis Makineleri sirketinin 1867°de Glosgow da fabrika kurmasi,
bunlardan bir kagidir. Ancak bu hiikmii sahislar korunma ihtiyacin1 duyduklarinda kraliyetin
yardimmi derhal istemek olanagma sahiptirler. Gittikge bu sirketler kurulu bulunduklari
tilkelerde sahip olduklarindan daha fazlasina ve baska yerlerde is imkanlarina sahip olmak
istemiglerdir, 1. Diinya savasindan sonra bu istekleri artmis ve yeni is imkan ve stratejileri
yaratarak yeni isletmeler dogmustur. Yeni tiir ulusal Bankalar gelismis, Ingiliz ve Amerikan
ulusal hiikiimleri bagdastirilmak suretiyle isletmeler kurulmustur?’. Ancak, bu giinkii anlamiyla

CUI. I1.Diinya savagindan sonra gelismeye

27
Kopke G.: Entreprises Multinational et Syndicats, Probléemes Economiques la Documentation Frangais, 20
Dec. 1972 Paris s.10; Mummeé C.L Mummé J.: a.g.m., s.118.; Vernon R.: a.g.e., s.1-2.; Rojot J.: a.g.e.,
S.58.; Kargiil L.D.: “Cok Uluslu Ortakliklarin Ana Hatlart ile Gegmigi ve Gelecegi”, Iktisat ve Maliye

baglamis ve 1960°’larda da literature girmistir?®. II. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan ozel
durumlar devletlerin ekonomi politikalarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle
devletlerin birbirlerinin tilkelerine niifuz etmek egilimleri gelismis ve isletmeler uluslararasi
alanda operasyon siireci i¢ine girmislerdir. 150 yil Oncesinden farkli olarak merkezleri
Amerika, Avrupa ve Japonya olan biiyiik kuruluslar, daha da biiylime ve gelisme siireci i¢ine
girerek?® diger devletlerin ekonomi politikalar1 ve siyasetlerini etkilemeye, zorlamaya
baslamiglardir. Yeni bir fenomen olmadigi halde, CULlerin gelismesi son 25 yilda olmus ve
1960’lardan beri menfaat gruplarmin ilgisini ¢ekmistir. CUlLler alaninda ilk biiyiik atilimlar
Amerikan isletmeleri tarafindan yapilmistir. Bugiin icinde en fazla CUl.ye sahip iilke
Amerika’dir. II. Diinya savasinin Avrupa’ya getirdigi yenilgiyi degerlendirmek sansina
Amerika sahip ¢ikmis ve birgok devlet yikilan iilkesinin yeniden yapilmasi ile ugrasirken,
amerikan kuruluslari, uluslararasi sahnede diledikleri serbestlikte, sermaye, teknik, bilgi
istlinliikleri sayesinde, Avrupa ve diger tabii kaynaklara sahip iilkelere niifuz etmeyi
bagarmuslardir. Avrupa icin o giin, o durumda, baska secenek yoktur®®. Ciinkii savastan ¢ikmis

bir Avrupa 6zellikle Almanya ve Ingiltere sermaye gereksinimi iginde idiler. Bu durumdan



yararlanan Amerikan sirketleri, Ingiltere ve Almanya’ya, Bat1 Avrupa’ya yerleserek, Avrupa
sirketleri ile de rekabete girismislerdir. Diinya politikasin1 degistirici nitelikte etkileyen bu

Amerikan kokenli CULler, giderek diinyadaki kilit noktalarini ellerine gegirmislerdir®.

CUl.ler tabi ki sadece Amerikan kokenli olarak gelismeye baslamistir. Hindistan’da
Ingiliz ismi ile asirlarca Dogu Hind Sirketi, faaliyet gdstermis, ingiliz Unilever’i, Ingiliz

Detrolium’u ve Philips, CUl.lerin sadece Amerikan fenomeni olmadigin1 belirten 6rneklerdir.

Dergisi, cilt XXIV, say1 8 Kasum 1977, s.334.; Zorgibe C.: “Entreprise Multinationales et Systems
International”’, Defence Nationale, Aout-Spet 1974, s.41.
28
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29
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30
Sweezy M.P.: a.g.m., s.3.; Dunning J.: a.g.m., s.21.; Treckel F.K.:The World Auto Councils and Collective
Bargaining, Industrial Relations A Journal of Economy and society, Vol 11. No.1. February 1972, 5.72.
31
Keohane O.R.: The U.S. Multinational Enterprise and tehe Nation State, Common Market Law Review, 11.

(1972-1973), s.61; Amerika 'min diinyadaki yatirimlari listesi i¢in bkz. Vernon R. Sovereignty at By, New York
1971, s. 65-66.; Vernon R.: a.g.e., Boston 1972, s. 57 vd.

Ancak Amerikan CULleri diinyadaki sayisal iistiinliikleri yaninda ekonomik ve teknik
giiclerinde de istiinliikleri sebebiyle dikkatleri ¢ekmektedirler®. Amerikan ticareti ufak ve
yerel iken 19. asrin sonlarinda ve 20. asrin baglarinda uluslararasi olmaya baglamistir.
Amerikan Anayasasinin elverisliliginin de bunda etkisi vardir. Federalizm prensipleri altinda
devlet giiciiniin dagitilmis olmas1 bu dev kuruluslar tiiretmis ve tilke disina dondiirmiistiir.
Yeni endiistri devleti kuruluslar karma olarak, kamu ve 6zel kuruluslarin isbirligi ile gelismis
ve ticaret isletmelerinin biiyiimesi ile CUI.lerin olusmasina yol agmistir. Amerikan sirketlerinin
onder oldugu bu eylemin nedenleri, Amerika’lilarin servetlerini sinirlarindan disariya tagirmak
sureti ile kendi kontrollerinde verimli alanlarda servet yapmayi istemeleridir. Uretimin
genislemesi, genisleyen iiretime Pazar bulunmasi, birbirini takip eden yeni iiretim ve iiretimin
gelismis piyasada gelismek istemesi ¢cemberi®® Amerikan isletmeleri tarafindan zamaninda
degerlendirilmis ve Amerikan isletmeleri 1950-1960 donemlerinde, yabanci iilkelere
yatirimlart sayesinde altin ¢agini yasamistir. Ayn1 zamanda Amerika, yatirim yaptig tilkelerle

de iliskileri acisindan en yiiksek seviyeye bu dénemde ulasmistir®*. Amerikan CUILlerinin bu



sermaye hareketi sonucu yeni bir piyasa anlayisi ve devletlerin hiikiimranliklart agisindan yeni
diizenlemeler gerektirmis ve gelisen kalkinan Avrupa, Amerikan sermayesinin iilkesini
sOmiirmesini engel olmak i¢in; Japonlar da hizli kalkinmalarinin sonucu iilke igindeki
pazarlarin yetmemesi ve Amerikan teknigi ile miicadele ve rekabet azmi sonucu sermayelerini

ulusal sinirlar disina kaydirmiglardir.

Boylece yeni ekonomik tiniteler olusmus ve yaymlasmistir. Devletlerin birbirlerinin
iilkelerine yatirimlar1 sayisini asan yatirim ve isletme birlesmeleri CUI dedigimiz {initeler
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu igletmeler, yabanci iilkelerde, gerek ulusal kanunlara gore
kurulmus isletmelere malik olmak suretiyle, gerekse, yabanci iilkelerde isletmeler kurmak
suretiyle faaliyet gostermislerdir. Boylece yabanct mi, ulusal isletme mi olduklari sorunu
ortaya c¢ikmistir. Raymond Vernon’un dedigi gibi, Aymanya’daki General Electic’in
yarisindan fazlasina sahip olan kimdir? Amerikan sirketi mi? Alman milli sirketimi? Ve bir
isletmenin ailesinin bir kdkeni Alman, biiyiikbabasi Isvigre’li ise bu sirket Amerikali olabilir
mi? Sirket nerededir? Bu sekilde karisiklik yaratmak biiyiik devletlerin isine gelmistir. Ciinki

ozellikle harp yillarinda biiyiik devletler isletmelerin ¢ifte hiiviyette olmasinin ve muglak
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kalmasinin  yararli oldugunu gormiislerdir. Ornegin Royal Dutch, Shell, Unilever,
Hollandaingiliz tabiyetinde olmayi basarmislardir. Muglaklik bir ¢ok durumlarda yarar
saglamigtir. Hangi {ilkedeki isletme hedef alinmis, elestiriliyorsa derhal diger hiiviyet

kullanilmak sureti ile kars1 koyulmustur.

20.asr1n en biiyiik sosyal ve ekonomik degisikligi olarak ortaya ¢ikan CUI.ler devamli
gelisme icinde olan giiglii birer sosyal tiniteler olarak kendilerini kabul ettirmis hiir diinya
kurulusudurlar. Endiistriyel cemiyetler boylece birlesik toplu organizasyonlar tarafindan
yonelmeye meyletmislerdir. Bu kuruluslarin tabi oldugu devlet 6nemli sayilmamis, birlesik

hiikmi sahis topluluklar1 sosyal ve hukuki agidan 6nem kazanmis ve etkin olmustur®,

Boylece 20. asirda Amerikan, Avrupali ve Japon kuruluslarinin hegemonyasinda bir

ekonomik diizen olmustur. Bu iilkelerin birbirlerinin topraklarinda isletmeleri vardir.



Birbirleriyle yatirim yapma yarigina girmislerdir. Gelismis tlkelerin biiytlik isletmeleri diger
iilkelere tasinmiglar ve 1973’ler sermayesinin Amerika’ya dogru akiminin hizlandigi dénem
olmustur. Avrupa isletmeler ve Japon isletmeleri dev Amerikan isletmeleri ile savasmak,
rekabet etmek ve iilkelerinin Amerikan isletmelerinin hegemonyasina girmemesi i¢in

Amerika’da Holdingler kurmaya baslamislardir.

Ozellikle Japon firmalar1 diinyada kendilerine yeni pazarlar aramak yolunda Avrupa

isletmelerinin hisselerini satin alarak ortakliklar kurmuslardir.

Bu yaris, hiir diinya devletleri, gelisen tilkeler, gelismekte olan tilkeler ekonomilerini ve

hatta siyasetlerini dahi etkilemistir.

Bu gelisme, genisleme tipi, sekli, insanlik tarihinde klasik anlayisa olduk¢a yabancidir.
Devletlerin denizasir1 iilkelerde egemen olduklar1 donemlerdeki servetleri ve bunlarin
saklanmas1 yararlar1 ve korunmasi sorunlarina uzak sorunlardir. Bu yeni ekonominin
uluslararasi karakteri ile belirlenen bu devre, Amerikan sermayesinin iistiinliiglinii beraberinde
getirirken, devlet yapilar1 ile sermayenin uluslararasi karakteri ve boylece devletlerin yapist
ekonomik olaylara bagimli kilinmistir. Sermayenin uluslararasilagtirilmasi olay kapitalizmin

yapisinda da degisiklik yapmis ve ekonomik giiciin olugsmast yeni sekiller
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almigtir. Sermayenin uluslararas1 diizeyde birikimi CUI fenomeni olgunlastirmistir3®,
20.asirdaki bu sermaye transferleri iktisaden giiclii iilkelerin isletmelerinin kendilerine yeni
pazarlar bulmak ve rekabeti yanyana siirdiirmek amaciyladir. Bir bakima emperyalist
mekanizmanin isleyisinin liretimin gelismesindeki gerekli sartlarin getirdigi bir organizasyon
sekli olarak karsimiza ¢ikan®” CUlLler, tiim gelismis iilkelerin zenginliklerine zenginlik

katmalarini saglayan vasitadir.

Onceleri CUIler gelismemis fakat yer alt1 kaynaklaria sahip iilkelere dogru bir akim
yapmuslardir. Bu iilkeler yer alt1 kaynaklarina ragmen, gerekli sermaye, kalifiye eleman ve isin
yapilmasi tekniginden yoksun olduklarindan, yabanci isletmelerin iilkelerine niifuz etmelerine

razt olmak durumunda idiler. Yer alti kaynaklar1 agisindan giiglerini zenginlige ¢evirme



olasiliklarinin olmamasi sermaye sahibi sirketlerin, yabanci iilkelere yerlesmelerine ve faaliyet

gostermelerine boylece yeni bir diizen olugsmasina neden olmustur.

Sermaye sahibi isletmeler iilkeleri disinda da isletmeler kurmak veya kendilerinin
faaliyet gostermesini kabul eden iilkedeki bir isletme ile birleserek veya o isletmeyi ele

gecirmek sureti ile yeni bir hukuki varlik olusturmuslardir.

1960-1970 yillar1 CUI.lerin diinyadaki en parlak ve serbest dsnemleri olmustur. Ayrica
CUlLlerin yabanci iilkelere etkileri de bu donemler i¢in olumludur. Beraberlerinde

gegirdikleri ekonomik zenginlik3® bunlara kars1 sempati yaratmustir.

Bu donemler fazla uzun siirmemis ve CUIleri, kabul eden iilkede ve diinyada sebep
olduklar1 bir ¢ok problemler kamu Oniine abartilarak sunulmak sureti ile olumsuz etkiler
meydana getirilmistir. CULIlerin bundan sonra diinyadaki yatirimlarmin % 20’sini geri
cektiklerine sahit olmaktay1z*°. Baz iilkelerde hisselerini azaltma yoluna gitmisler. Ancak bazi
kilit endiistriler de kalmay1 planlamuslardir. Ozellikle 20.asrin yiiksek endiistri teknolojisi,
kumputer, endiistri elemanlar1, farmosotikler gibi sahalarda kendilerine daha saglam yerler
hazirlamak istemislerdir. Az gelismis llkelerde 6zellikle hammadde kontroliinii ellerine

geciren CULler petrol, bakir, aliiminyum, kursun gibi sahalara, yardime1 endiistrilere,
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sigortacilik, bankacilik ve turizm sahalarma yerlesmislerdir®®. CUllerin gelismesinde
Rusya’nin “Eurodollar”1 yaratmasinin da biiyiik katkis1 vardir. Boylece 1960’larda uluslararasi
para piyasasinin olugmasi ile biiyiik isletmeler 6zellikle Ford, General Motors, Shell, Standart
Oil gibi devlet, bu yeni para sisteminden-ki, “sicak para” olarak nitelendirilmektedir-en ¢ok
yararlananlar olmustur. Uluslararasi para fonu sayesinde sicak para dolagimini istedikleri, en
fazla yarar saglayacaklarmi gordiikleri yerlere yatirmak, ¢ekmek icin biiylik faaliyet

gostermisler ve ¢ok kazangl ¢ikmiglar*!, olanaklarina olanak katmiglardir.



Ancak hizla gelisen ve muhtesem bir manzara arzeden, Amerikan, Avrupali ve Japon
CUl leri teknolojinin saha kalktig1 20.asirda, yeni bir ticaret ve kapital anlayis ile birlikte,
endiistriyel iliskilerde, iiretim, teknik, istihdam politikasin1 da beraber getirmislerdir. Is giicii

politikas1, is¢i egitimi sorunu, aktif is piyasasi sorunlari bu ¢agin getirdikleridir®.

Il - GELISIMI ETKILEYEN NEDENLER
1 — Sermaye Gereksinimi

CUl lerin gelismesinde iilkelerin yabanci sermaye gereksiniminin etkisi belki de en

etkin unsurdur.

Avrupa’nin harp sonu kalkinmasinda sayet Amerikan sermayesi olmasaydi bu kadar
gelismis duruma gelebilir miydiler? Fransa ve Japonya daha ¢ok sermayeye miisaade etselerdi
buglinkii durumlar1 nasil olurdu? Rusya ve Cin’deki aksakliklar yabanci isletmelere miisaade
etselerdi ne sonug verirdi? Arjantin ve Brezilya’nin menfaatlerini daha iyi koruyabilmeleri
yabancilarin sahip olduklar sirketlere miisaade etmeleri sonucu mudur? Diinyada ¢ok karisik
iliskiler mevcuttur, bu iliskiler olmasaydi ne olurdu?*®. Bunlarin cevabi biiyiik arastirma
istemekle beraber kalkinmakta olan veya az gelismis tilkelerin, hatta endiistriyel {ilkelerin yeni
endistriyel gelismeler karsisinda birbirlerine muhta¢ olduklar1 geregi, yabancilarin sahip

olduklar1 isletmeler yoluyla saglanan yardimlarin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Sendikalar dahi CUl.lerin sermaye yatirmalar1 ve isletmeler kurmalar1 karsisinda

yararlarini inkar etmemektedirler®,

Yeraltt kaynaklarma sahip gelismemis {lkelerdeki parasal sorunlar sebebiyle
isletilemeyen kaynaklarin diinyadaki onemleri karsisinda, kapital sahibi isletmelerin bu
kaynaklar ¢ikarip isletme imkanlarini az gelismis veya gelismemis tilkelere arz etmeleri, hakl
olarak bu iilkeleri cezbetmis ve bu cazibe de CUllerin gelisimi nedenlerinden birini

olusturmustur.



2 — Diisiik Uretim Maliyeti Saglamak

CUl ler artan fiyatlar ve enflasyon karsisinda koken iilkedeki iiretim maliyetinin ¢ok
ylksek olmasi nedeniyle fazla kar saglayamamalari, ve en az maliyetle en yiiksek kar1 elde
etmek politikalari sonucu iretim faaliyetlerini i giiciinin ucuz oldugu iilkelerde
gerceklestirmek istemeleri de CUllerin gelisme ve genislemelerine neden olmustur. Bu
nedenle CUl.lerin {icretlerin sabit oldugu komiinist iilkelere de yayildiklarini gériiyoruz.
Rusya, Polonya, Cekoslovakya, Romanya’da sabit endiistri olanaklar1 CUI.lerin faaliyetlerini
buralara kaydirmalarina, diinya ile rekabete orada girmelerine neden olmustur. Fiat, Reault,
International, Harvester bu iilkelerde faaliyet gdstermektedir. Ve Fiat Italya’da bir ¢ok

zorluklarla karsilastig1 halde Rusya’da asude olarak iiretimini devam ettirmektedir?®.

3 — Uretilen Mallara Pazar Bulmak ve Mevcut Pazarlar1 Kaybetmemek

Isletmeler koken iilkedeki piyasa sartlari acisindan, yeterli kapasiteye
erisemediklerinden tiiketimi saglamak ve kar elde etmek amaci ile yeni pazarlar aramak
zorunlulugunu hissetmislerdir. Boylece, taleplerin geldigi pazarlarda dogrudan {iretime
gitmisler ve bu tip iiretimin avantajlar1 CUI.lerin gelisiminde énemli unsurlardan biri olmustur.
Veya diger giiclii isletmelerle rekabeti, kendi pazarinda devamliligini saglamak i¢in ihracat
yaptig1 alanlarda dogrudan iiretime gitmek geregi, CUlLleri gelistirmistir. Ornegin; Singer,
Ford, General Motors, Pfizer, Westing House mamullerini, tagimacilik, vergilendirme konular1

nedeniyle pazarlarda liretmeyi tercih eden biiytik isletmelerdir.
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Boylece imalatg1 ve ihracatgr iilkeler, kabul eden iilkede iiretime gecmek suretiyle

ithalat1 daraltmis ve fiyat diigmesi nedeniyle pazarlarini genisletmislerdir.

4 — Teknolojik Nedenler

Bu unsurda CUI.leri uluslararas1 sahada yayginlasmaya dogru ¢eken bir unsur olmustur.

CULlerin bir cok nedenlerle teknik iistiinliikleri ve iiretim metod ve sekillerinde devamli



gelismeler kaydetmeleri, modern teknik ve bilgiye gereksinme duyulan alanlarda, yatirimlarina

kolaylik ve imkanlar dogurmustur.

5 — Ulkelerin Hukuk Diizenlerindeki Hiikiimlerin Sagladig1 Gelisme

CUl.lerin uluslararasi girisimlerinin yayginlasmasini saglayan énemli unsurlardan biri
de, gerek CUInin koken iilkesinin ve gerekse yatirim yaptig1, yavru isletme veya subesinin

bulundugu, kabul eden iilkenin hukuk diizenlerinin CUI. lehine ve aleyhine olan hiikiimleridir.

CUlnin koken iilkesinin, genellikle endiistriyel iilkeler olmalar1 nedeniyle, hukuki
diizenlemelerinin, gerek verilendirme, ithalat, ihracat rejimleri, fiyat ayarlamalar1 ve gerekse
endustriyel iliskiler sistemlerinde is¢i ticretleri, toplu s6zlesme normlari, sendikal haklarla ilgili
emredici kurallar1 ihtiva etmesi, onlarin iiretim faaliyetlerinin maliyeti etkileyen ve aleyhlerine
olan hiikiimler olmasi sebebiyle; heniiz gelismekte olan ve hukuki diizenlemelerinde yukarida
saydigimiz hiikiimlerin heniiz yerlesmemis oldugu, geri kalmis iilkeleri, liretim maliyetini
disiirmek ve fazla kar elde etmek icin se¢meleri, Ulkeler arasindaki farkli diizenlemelerin
sonucudur. Komiinist iilkelerde iiretim faaliyetinde bulunmay1 tercih eden bir ok CUI.nin, son
zamanlardaki bu egilimi, bu iilkelerdeki sendikal haklarin, grevlerin taninmamis olmast
nedeniyle, diizenli ve istikrarli iiretim politikasi izleyebilmeleri ve devamli sabit tiretim ve kar

imkénlarmin bulunmasi bu iilkelerde CUI.ler lehine olan avantajlardir®®.

6 — Politik Nedenlerin Sebep Oldugu Gelisme

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hiikiimet yetkilileri iilkelerinin gelismesini
saglamak icin gerek teknik, gerek kalifiye eleman, gerekse kiiltiirel eksiklikler nedeniyle,
gereksinme i¢inde olmalari ve endiistriyel gelisme kaydetmek, iilkenin kosullarin yiikseltmek

i¢in, CUl.lerin yardimindan baska careleri olmamasi nedeniyle, ideolojik agidan
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belki de hi¢ istemedikleri halde, ulusal isletmelerine hi¢ tanimadiklar1 imtiyaz ve haklar

CUl.lere tanimalari, onlarin gelismesine yarayan unsurlardan biri olmustur.

7 — Uluslararas1 Kuruluslarin Sebep Oldugu Gelisme

Uluslararas1 kuruluglardaki, devletlerin politik ve ekonomik etkenlerle birlesmeleri ve
yakinlagsmalarin1 saglayan andlagmalarla kendilerini baglayan bir takim kuruluslar kurmalari,

CUllerin daha hizli gelismesini saglamistir. Ornegin, EEC, CECA, WB, LM.F., OECD,



GATT, UNO, BIRD, OECE, OCC. gibi uluslararasi kuruluslarin, devletlerin ekonomik
iliskilerini yakinlastirmak, belirli diizenlemeler getirmek i¢in faaliyette bulunduklarindan
iilkeleraras1 ekonomik iliskilerin daha ¢abuk gelismesini saglamis ve dolayistyla CUllerin bu

denli biiyliimesinde etkin olmuslardir®’.

Belli basli olarak CUl.lerin pazar bulmalari, yerlesmeleri, iiretime ge¢meleri ve
endistriyel iligkilerin bir yani olmalarinda, itici ve c¢ekici unsurlar kisaca yukaridaki
unsurlardir. Tabii bunlarin yaninda bircok ekonomik etkenler, diinya sermaye piyasasindaki
politikalar1 agisindan CUI.lerin olusumunu etkileyen unsurlarin oldugu muhakkaktir. Ancak

incelemelerimiz agisindan bu kadar teferruata girmeyi gerekli bulmamaktayiz.

C — COK ULUSLU ISLETMELERIN OZELLIKLERI

CUlLler yukarida da belirtildigi gibi merkezi yonetim sistemleri ile, diinyanin dért bir
yanina yayilmis faaliyet gosteren, dnemli noktalara yerlesmis bir isletme olarak, ulusal diizeyde

faaliyet gosteren isletme tiirlerinden farkli bir¢ok 6zelliklere sahiptirler.

Diinya ekonomisinin ana hatlarint ¢izen bu kuruluslarin 6zelliklerini baglica dort

kisimda inceleyebiliriz:

| - ULUSLARARASI POLITIKALARI ACISINDAN OZELLIKLERI

Kendi kaderlerini kendileri gizen, zel stratejileri ve ydntemleri olan CUI.ler, kapitalin

cogalmasina neden olmaktadirlar. Esasen birinci amaglari kazang elde etmektir.

Uluslararasi faaliyetlerindeki stratejilerini ¢izerken yatirim yapacaklar: yerler hakkinda
On bilgileri toplarlar ve o lilke sartlarin1 hukuki kurumlarin1 ve diizenini modern bir sistemle

etiid ederler.
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Devletlerin enflasyon, issizlik, tabii kaynaklarin isletilememesi, temel ihtiyag
maddelerinin saglanamamasi gibi durumlar CUl.ler igin, sayet tabi kaynaklar1 varsa ve az

gelismis veya gelismekte olan iilkeler grubuna dahil iseler elverisli kaynak olurlar®,

Ancak bu CULlerin sadece tabi kaynaklarin ¢ikarilmasima iliskin faaliyet gosterdikleri

anlamin1 tagimaz. Diinya ¢apinda ilgilerini ¢eken her dalda {iretim yapmak, endiistrilesmekte



olanlar i¢cin miimkiindiir. Fakat son zamanlarda daha ziyade, otomobil, kimya endiistrisi, petrol,

diger yeralt1 kaynaklari, tekstil ve 6zellikle bankacilik gibi dallar1 tercih etmektedirler.

CUi.ler genellikle kabul eden ev sahibi iilkelerin politikalarina ve hiikiimetlerine kars
tarafsiz bir tutum i¢inde bulunurlar veya bdyle bir tavir takinma geregini hissederler. Ancak
insanlar1 ayirdiklar1 bir gergektir. Ornegin*® General Motors’un Giiney Afrika’da irk ayriminin
esas alindig1 ve kanuni diizenlemenin buna gore yapildig: iilke yasalarindan, sayginlik kisvesi
altinda, yararlanmak suretiyle, Afrikali iscilere daha az iicret, beyazlara ise daha ytiksek ticret

O0demek seklinde kar saglamasi olagandir.

Aslinda kabul edildikleri {ilkelerin politikalari, gelismeleri ile yakindan ilgilidirler.
Ciinkii, aksi halde, Latin Amerika’daki askeri diktatorliikleri iktidarda tutmaz, Ispanya,
Portekiz gibi fasist rejimlere kars1 halklarin miicadelesine yardim etmezlerdi®®. Fakat, faaliyette
bulunduklar iilkelerin hiikiimetlerini hi¢cbir zaman birbirlerine diisiirmeyi uluslararasi bir
anlasmazlik yaratmay1 istemez ve diisiinmezler®!. Ozellikle, uluslararasinda endiistriyel
iligkiler acisindan uygulamalar1 sebebiyle politik alanda da bir yaklasim sagladiklar1 bir
gercektir.

Omegin Sovyet Rusya’nin ve diger demir perde gerisi iilkelerin bati ile CUIler yoluyla
iliskilerinin cogalmasi istenen bir durumdur. CUl.ler demirperde gerisi iilkelerde faaliyet

gostermeyi kendileri agisindan yararli gordiiklerinden bu iilkelere de sizmay1 bagarmiglardir®2,
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CUl.ler kendi gelecekleri igin gerekli gordiiklerinde, yarar saglayacaklar1 ve verimli
yerlere, merkezlerinden once, sermayeyi tasirlar, sonra da bu yerlerden sagladiklar
menfaatlerle geri donmeyi amaglarlar. Bakir ve yiiksek gelir getirecek alanlara yayilirlar ve

yerlesirler.



Bunun yanisira gelismis iilkelerdeki faaliyetlerindeki politikada, modern endiistri
icinde, birbirlerinin eksikliklerini tamamlamak, fazla sermayesinden digerini yararlandirmak

ve rekabette yan yana olmak icindir®®,

Ayrica bazi fakir ve geri kalmis lilkelere el atmalar1 da, sadece gida endiistrisinin
hammaddesini elde edebilmek igindir. Bu iilkelerde, CUI.lere kars: {iciincii diinya endiistri

devletlerini beslemek, gorevini yliklenmislerdir.

Il - KARAR MERKEZLERI ACISINDAN OZELLIKLERI*.

CUI. tammi yapilirken belirtildigi gibi, bunlarin merkezleri faaliyet gosterdikleri
iilkelerin disinda bir iilkededir. Sirketlerin diinya iizerindeki yatay girisimleri, karar
organlarinin dikey farklilasmasini da beraberinde getirmektedir. Karar merkezinin tekbir
tilkede toplanmis olmasi ekonomik gelisme ve dnemiyle orantilidir. Tek merkezden yonetilme,
kararlarda yeknesakligi saglamaktadir, ancak bazi hallerde, genis faaliyetleri olan CUILnin
subelerinin kisith faaliyeti yerine, merkeziyetcilikten ayrilmasinda yarar goriilen durumlar
vardir. Bu gibi gerek duyulan hallerde, belirli konularda mahalli sartlara goére karar
verilmesinde, yetki subeye gegirilmektedir. Ancak yine de merkezin direktifleri ve tavsiyeleri

ile subenin hareket ettigi bir gercektir.

Genel olarak ¢ogu CUIlerin merkezi karar usuliinii uyguladiklarini, 6zellikle yatirim

ve teknoloji konusunda, bundan vazge¢meye imkan olmadigini, yonetim, finansman ve
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ekonomik kararlarda tiim isletmelere uygulanabilecek genel kurallar getirdikleri, yatirimlarla

ilgili kararlar1 6zel durumlara gore aldiklarini kabul etmek gerekir.



Bu tip isletmelerde karar merkezi, bir lilkede olup diger iilkelerdeki isletmelerin bu
merkezden yonetilmesi, herhangi bir uyusmazlik ¢iktiginda 6énem kazanmaktadir. Karar
merkezinin uyusmazhigin ¢iktigr iilkenin disinda oldugu saptandiginda birden bire karar
merkezinin yok oldugu da goriilmektedir. Ornegin, Amerika’daki merkezden yonetilen
Avrupa’daki bir isletmede, toplu sozlesme miizakerelerinde, bir konu ile ilgili uyusmazlik
ciktiginda, sube yoneticileri de bu konuda taviz vermek istemezlerse, derhal yetkili
olmadiklarmi bu konuyla ilgili karar1 merkeze danigsmalar1 gerektigini beyanla sendikalarin
karsisinda yetkisiz duruma diismektedirler. Sendikalar karar merkezinden bir hak talep
ettiklerinde de yetkili organin ulusal igletme yonetimi oldugunu ileri siirmektedirler. Boylece
endiistriyel iliskilerde CUI. isveren olarak bir anda karar merkezini yoketme olanagina sahip

bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

Bu kacis olanaklari, sendikalara karar merkezini saptamakta giicliikler ¢ikarmakta
oldugundan, CUIlerle iliskilerde tek bir yontem uygulamak ve merkezin sorumlulugunu kabul

ettirmek fikrinden hareketle ¢oziim getirmek gerekmektedir.

111 - iSLETME VE URETIiM TRANSFERLERINDEN DOGAN OZELLIK

CUl.lerin en biiyiik amaci en az maliyetle, iirettikleri mamullerden kar elde etmektir.
Bu nedenle maliyetin en diisiik oldugu yerleri se¢gmekte ve bu yerlerde fazla kar elde etmek
imkan1 kalmadigin1 anlaymca da en fazla yarar elde edebilecekleri sahalara iiretimlerini
gegirmekte ve isletmeyi kapama politikalarini iki yonlii silah olarak kullanmaktadirlar®®. Séyle
ki, esasen herhangi bir lilkedeki isletmelerinde, ulusal hukuk kurallar1 nedeniyle, kendileri igin
elverisli sartlarin kalmadigin1 ve iilkenin siyasi ve ekonomik politikasinin kendileri aleyhine
gelismekte oldugunu hissetmeleri nedeniyle kagmay1 planlamis olduklar1 halde, ayn1 zamanda
isletme karsisinda giiclii sendikalarin gelismesi sonucu grevler bas gosterdiginde, derhal
isyerini kapatma karar1 almalari, hem is¢ilerin eylemine karsi ve hem de iilkenin ekonomisine

kars1 kullanilan bir silahtir.

Ornegin elektronik endiistrisinde, {icretlerin diisiik oldugu, sendikalarin giigsiiz

bulundugu yerlere CUI.ler kaymaktadir. IBM ve ITT gibi elektronik endiistrisi dalinda

55
Kopke G.: a.gm., s.12.



kurulmus dev isletmelerin, Formoza ve Hong-Kong’da iislenmis olmalari, bu 6zelliklerinin
tipik belirtisidir®’.

Keza, grevleri kirma konusunda da isletmenin kapatilacag: tehdidi yapilmakta®® veya
zaten kapatmay1 ve baska yere nakletmeyi diisiindiikleri isletmeyi kapamaktadirlar. Bir baska
imkanlar1 da, grev zamanlarinda iiretimi bagka isletmelerinde devam ettirebilmeleridir. Ayni1
konuda faaliyet gosteren diger bir iilkedeki isletmelerindeki iscilerin fazla calismasini talep
etmek suretiyle, grevdeki isletmede iiretilen mamulii yine {retme imkanma sahip
olabilmektedirler. Bdylece, herhangi bir isletmede grev yapilmasi CUl.nin iiretimini
engelleyen bir unsur olmak vasfini yitirmis olmakta ve transfer olasiligi sebebiyle toplu
sozlesmede isci tarafi esit giiclerle toplu miizakerelere katilamamaktadir. Uretim yeri agisindan

cesitli secimlik imkanlarin olmas, esneklikleri, CUI.lerin en énemli &zelligidir.

IV - ENDUSTRIYEL iLISKILER ACISINDAN OZELLIiKLERI

CUl.lerin her iilkede uyguladiklar endiistriyel iliskiler politikalari birbirinden farklidir.
Bu fark, hem degisik CUIlerin herbirinin kendine 6zgii ydnetim ve stratejilerinin olmasindan,
hem de aym CUlnin yeni bir atilmda ¢ok yeni bir uygulama denemesine girismesi
kararlastirilan halde, uygulama alani olarak segilen sube isletmede digerlerine oranla ¢ok
degisik bir iliskiler diizeni ile karsilagilabilmektedir. Bunlar CUI. iist yoneticilerinin uygulamak

istedikleri fikir ve yontemlerin sonucudur®®.
Ancak genel olarak endiistriyel iliskilerdeki 6zelliklerini sdyle 6zetlemek miimkiindiir.

1 — istihdam Politikalar

CUller, kabul eden iilkelerde, ¢alisma hayati ve istihdam iizerinde &nemli rol
oynamaktadirlar. Issizligin énlenmesinde biiyiik katkilar1 vardir. 1970’lerde 13-14 milyon is

imkan1 yaratmiglardir. CUILler sayesinde biiyiik bir kriz atlatiimigtir®,
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Fakat bu olay CUI.lerin diinyanin her bdlgesinde issizligi énlemek i¢in yardim kollarini
uzattiklarimi kanitlamaz. Onlar sadece cografi olarak tercih ettikleri alanlarda bu imkani
saglamaktadirlar. Ancak yine de, istthdam politikalari ile ilgili elde kesin bilgiler olmadigindan
etkilerini saptamak zordur. Ayrica CUllerin artik yatirimlarmi belirli birka¢ endiistriye
yigmalari, ¢alisma hayati lizerindeki bu etkinliklerinde sapma oldugunu géstermektedir®?.
Yatirimlarinda, el emeginin yerine ge¢cmek iizere otomatizasyon teknigini gelistirmeleri de,

istihdam politikalari ile ilgili dnemli bir faktordiir®.

CUl.lerin istihdam politikalar1 kendilerine 6zgiidiir. Sube isletmelerindeki yonetici
kadrosunda kendi tayin ettikleri kimseler gorev gormektedir. Yavru isletmelerinde de iist

kademedeki personel yine kendilerinin gérevlendirdigi kimselerdir.

Ulusal yonetici kullanip kullanmama politikalar1 CUILlerin elestirilmesine neden
olmaktadir. CULler kabul eden iilkede, dzellikle gelismekte olan bir iilke ise, yerel personel
kullanmamaktadirlar. Ciinkii kendi calisma faaliyetleri, sumul ve derecesinin degisik oldugunu
belirtmektedirler. Yabanci piyasa hakkindaki bilgileri, teknolojik standartlarin genisligi,
uluslararasilagsma derecesi, yerel personelin kullanilmasina imkan vermediginden, CUIler
subelerinde kilit noktalara kendi adamlarini yerlestirmektedirler®®. Kalifiye elemana
gereksinmeleri de onlar1 bu davranisa zorlamaktadir. Ozellikle az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde kiiltiirel farkliliklarin sebep oldugu seviye, istihdam agisindan CUlleri zor

kosullarla karsilastirmaktadir.

CUl.ler geri kalmis yerlerde, modern endiistrinin geregi tahsil seviyesini
bulamadiklarindan, bu yerlerde ¢alisanlar1 egitmek i¢in kurslar agarlar. Bu tiir 6nlemler yerel
cemiyetin egitim seviyesinin yiikselmesine de sebep olmaktadir. Endiistri iilkelerinde ise
CUl.ler bu sorunlarla karsilasmamaktadirlar. Ciinkii kiiltiir seviyeleri agisindan aralarinda ¢ok

az farklar vardir®.
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CUi.ler, kabul eden iilkede gerektiginde en iist kademelerde yerel teknik ve idari
personeli de kullanmaktadir. Ancak, bu kullandiklar1 personeli en iyi yerden segmek sureti ile

ve asgari de kullanirlar® ve yiiksek iicret dderler.

Istihdam politikalarinda ortaya ¢ikan énemli bir sorun da, istihdam garantisi diye bir
sorumluluk duygularinin olmamasidir. Yatirimlarindaki hareket, isletme transferleri, isyeri
kapamalarindaki rahat hareketleri, iscilerin bu nedenlerle issiz kalmalarina sebep olmaktadir.
Ancak uluslararasi kurallarin olmayisi bu politikalarina, kars bir gii¢ olusturamamaistir. Ancak
uygulamada bu konuda birkag olayla ilgili 6nemli kararlar alinmistir ve is¢ilerin is akidlerinin
isyeri kapanmasi sebebiyle sona ermesi halinde, is¢ilerin geleceginin sorumlulugunu CUILnin
kontroliinii elinde tutan merkezin yiiklenmesi gerektigi belirlenmistir. Sendikalarin, CUI.lerin,
iscilerin is akitlerine serbestge son vermeleri karsisinda caresizlik i¢inde bulunduklar gergegi®

onlar1 CUIler karsisinda gii¢ olusturmaya sevk etmistir.

2 — Ucret Politikalari

CUl.lerin bir 6zelligi de iiretimi ¢ok ucuza mal etmektir. Uretim maliyetine biiyiik
Olclide etki yapan ticretlerin en diisiik oldugu alanlar1 segcmek sureti ile faaliyet gosteren
CUl.ler, genellikle kurulu bulunduklar iilkelerin is mevzuatlarina veya geleneklerine uygun

ticret deme politikasi giiderler.

Gelismis iilkelerde {icretler yiiksek oldugundan rekabeti saglamak icin ucuz isin

bulundugu alanlar1 segme olasiligina sahip olmalar1 onlarin iistiinliiklerinden biridir.

Faaliyette bulunduklar iilkelerin hepsinde farkli {icret uygulamasi yaparlar. Bunu da,

cografi sartlara, vasifl ise, calisma sartlarina, iilke diizenlemesine gore ayarladiklarini
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belirtirler. Global karlarinin, bu iicretlerin arttiritlmasinda higbir etkisi olmaz ve iilkede sayet

farkl1 iicret uygulamasi yapiliyorsa bu ayricaliktan da kendi lehlerine yararlanirlar.

Ancak, gelismis tilkedeki iicret politikalar1 birbirinden farkli degildir. Aymi seviyede

ticret 6derler®’.

CUl.ler faaliyette bulunduklar iilkelerde yerel isverenlerden farkli bir iicret politikasi

takip etmektedirler. Bunun sebebini su sekilde izah etmek miimkiindiir®®.

Ya CUlnin iicret ddeme imkanlar1 ¢ok yiiksektir, bu nedenle iilke kosullarinin iistiinde
bir ticret 6demektedir, veya yiiksek {icret 6deyip az kar yapmaktadir veya yiiksek licret 6deyip
fiyatlar1 yiliksek tutmaktadir. Biitiin bunlar iilkeden {iilkeye ve yerel isletmelerle rekabet

politikasina gore degisecek kriterlerdir.

Bir baska neden de, CUllerin faaliyet gosterdigi alanda yiiksek iicret ddeme
potansiyelinin yaratilmis olmasidir. Giiglii is¢i kuruluslarinin varligi sonucu gerek yabanci ve
gerekse ulusal isletmelerde {icret seviyesinin yiiksek tutulmasini saglamis olabilir. Bu gibi
durumlar 6zellikle is kolu seviyesinde toplu pazarlikla elde edilmektedir. Ancak bir baska
durumda ayn1 endiistri dalinda faaliyet gdstermekle beraber CUI. ile toplu sdzlesme yapmis
olan sendikanin daha giiclii olmas1 ve ulusal isletmenin karsisinda zayif bir sendikanin
bulunmasindan dolay1, CUI.de iicretler daha yiiksek saptanmis olabilir. Bu da sendikalarin

pazarlik giicli sonucu dogan bir farkliliktir.

Aksi halde CUIler subelerinde iist yonetici personel hari¢ fazla iicret verme taraftari
degillerdir. Aksi, politikalarina aykirilik yaratir. Esasen CUllerin kabul eden iilkelerde
uyguladiklari Gicret seviyeleri ile ilgili arastirmalardan, bunlarin yerel isletmelerden daha fazla
iicret 6demedikleri ve her iilkede farkli iicret ddediklerini ortaya koymustur. ILO. CUI.lerdeki
farkli ticret politikalarinin yeknesaklastirilmas1 konusunun 1972 tarihli toplantisinda ele
almistir. ILO’nun bu konuda yapacagi arastirmalarin sonucunda igverenlere tavsiyeler ve is¢i

kuruluslarina da bilgi verilmesinden ileri gitmeyen bir faaliyeti olabilir. Ciinkii CUl.ler



bulunduklari, kabul edildikleri iilkelerin ekonomik endiistriyel seviyelerine gore bir politika

uygulama prensibindedirler ve talep edilen iicret artislarini da, CUILler yerel
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isletmenin az kazang sagladigini ileri stirerek ret edebilmektedirler. Halbuki bir isletmenin az
kazang saglamasi, acik vermesi, uluslararasi planda organize edilmistir. Evrensel planda

isletme Kar ettigi halde tek bir isletme igin zarar veya az kar gosterilebilmektedir®.

Bu durum CUlleri diger isletmelerden de ayiran bir dzelliktir. Ik planda isletmelerin
kar veya zarar ettiginin tespit edilememesi iscilerin talep edecekleri {icrete yansiyan bir

konudur.

3 — Calisma Kosullar1”

CUl.lerde genel galisma kosullar ve iicret dis1 yardimlarin seviyesi, yerel isletmelerin
dahi uygulamay1 6rnek aldiklar1 kadar iyidir. Ve CUller mahalli isletmelerle mukayese
edildiginde ¢ogu kez calisma kosullar ile uygulamalarinda lider durumdadirlar. Ciinkii ¢cok
yiiksek seviyede calisma kosullar1 sunmaktadirlar. Ornegin, iicret dis1 yardimlar en yiiksek
seviyeye ulagsmistir. Caligsma saatleri, ticretli izinler gelismis tilkelerin seviyesinde tutulmakta

bu konuda en iyi olanaklar saglanmaktadir.

Calisma sartlart ile ilgili ILO tarafindan yapilan arastirmalardan elde edilen bilgiler
karsilastinnldiginda, CUl.lerin c¢alisma sartlariyla ilgili uygulamalarinda ulusal hukuk
diizenlerine uyduklar1 ve ulusal diizenlere uymak politikasina sahip olduklar1 belirtilmis
olmasma ragmen, c¢alisma saatleri, fazla ¢alisma, tcretli izin, iicret dis1 yardimlar gibi
konularda, kdoken iilke veya gelismis iilke uygulamasini, kabul eden iilke isletmelerinde

uyguladiklarini sdylemek bu konuda giivenilir bilgilerin olmadigini gostermektedir.

Gelismis ¢alisma sartlarnin ne dereceye kadar CUI lerde uygulandigi kesin olarak
bilinmemektedir. Ayrica sorun ¢ok genis ve birgok iilkeye yayilmis isletmeler yoluyla faaliyet

gostermesi sebebiylede karisiklik arzetmektedir.



CUI. lerin yavru isletmelerinde veya subelerinde endiistriyel iliskilere ulusal hukuk
prensipleri uygulanmakta ise de bu uygulama devamli ana isletmenin kontrol ve konsiiltasyonu
ile baglidir. Ve CUI. ler dogrudan dogruya subelerin uygulamalarma karigmak yerine genel
prensipler koymak sureti ile isletmenin hareket sinirlarini saptarlar. Ve bu simirlar iginde

hareket eden igletmeye de, kabul eden iilke hukuki diizeninin uygulandigini
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sdylemek miimkiindiir. Béylece gelismis iilkelerdeki veya CUI. nin koken iilkesindeki ¢alisma
sartlarinin bir kisminin veya hepsinin kabul eden iilke isletmelerinde uygulanacagi prensibini
getirmesi ve bu konuda genel kurallar koymasi halinde uygulanmamasi i¢in higbir neden
yoktur. Ve bu uygulama ulusal diizenlemeden daha elverisli kosullar getiriyorsa, ulusal
isletmeler ile, CUIL nin uygulamasi arasinda CUI. de galisan isciler lehine farklilastirma

olacaktir.

Eldeki baz1 bilgilerden her ne kadar CUI. lerin ¢alisma kosullarinin iyi diizeyde oldugu
sonucu cikarilmakta ise de, diger baz1 bilgilerden, 6rnegin ingiltere’deki Amerikan kokenli
CUI. lerin Ingiliz sendikalarmni iicret artislarinda agir kosullara siirdiiklerini belirtmektedir.
Ucretlerin iiretim randimanina gore artirilmasi esasim koyan bir pazarligi kabule sendikalar
zorlanmistir. CUI. ler Ingiliz isletmelerinde randimanin ¢ok diisiik oldugunu bu nedenle giinliik
1$ hacminin istenen diizeye erismesini saglamak i¢in iicretin liretim randimanina gore
ayarlanmasi zorunlulugunda olduklarini iddia etmislerdir. Genellikle bu uygulama hammadde

¢ikarimina ve tiiketim mallari {iretimine bagl faaliyet gdsteren CUI. lerde belirgindir’

4 — Kollektif is iliskileri Acisindan Ozellikleri
En 6nemli sorun, esasen, CUI. lerin kollektif is iliskileri acisindan takindiklar1 tavir ve

bu konuda ¢esitli etkenler sebebiyle sahip olduklar “giictiir”.

Ulusal isletmelere nazaran kollektif is iliskilerinde ki ayricaliklarimi su sekilde

siralayabiliriz:



a- Sendikalar Karsisinda Tutumlari

CUI. lerin, uluslararas1 isverenler organizasyonunun 1974 senesindeki raporuna gore,
sendikalarla diizenli iliskiler kurmaktadirlar ve kabul eden iilke kanunu, 6rf ve adetlerine gore
sendikalarla iligkilerini siirdiirmektedirler. Her tilkede sendikal orgiitlenme olmadig1 veya is¢i
temsilcileri, is¢i komiteleri oldugu ve bunlarla iilke diizenlemesine gore ¢esitli seviyelerde
sOzlesmeler yaptiklarin1 ve hi¢bir zaman o iilke kurallarina aykir1 hareket etmedikleri veya

merkez uygulamasini da uygulamadiklarini belirtmektedirler’?,
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Ancak arastirmalar CUI. lerin ozellikle Amerikan isletmelerinin, antisendikal
uygulamalarmin yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Keza Ingiltere’de de sendikalarin

kendilerini kabul ettirmek i¢in biiytik giicliiklerle karsilastiklar1 goriilmektedir.

Fakat buna ragmen sendikalari tanimay1 red eden CUI grubuna dahil olan isverenlerin
sayist pek fazla degildir. Ozellikle endiistri iilkeleri agisindan bunu sdylemek miimkiindiir.
Zaman zaman politikalar1 geregi sendikalar1 tanimayan CUI. ler arasinda IBM, Kodak, Gillette,
Caterpillar, Traktor, Roberts Arunde I, Continend Oil, Nestle, Good Year, Fire Stone gibileri

sayilabilir’®.

CUI. ler arasinda Ford, General Motor gibilerini, sendika tanimak yerine kendi yararlar:
agisindan sar1 sendikalar kurduklar vakidir. Bazilar1 da kullandiklar1 teknikle sendikalar1
isletmelerine sokmamay1 bagsarmakta veya Gdyle politika izlemektedirler ki, demokratik olarak
kurulmus olan sendikalara bile engel olabilmektedirler. Bunlarin amaci, isletme iginde is¢i
temsilciligini gelistirmek ve sendikalar yerine gegirmektir. Ozellikle petrol isletmeleri, goriiste
bagimsiz, gercekte kontrolleri altinda olan bu tiir temsilciliklere ragbet ederler. Boylece isci
tizerinde kesin bir denetim olanagina sahip ve dis goriiniisii itibariyle de, sendika hareketine
acik isveren durumundadirlar. Ustiinliiklerini devam ettirmek icin her tiirlii girisimde
bulunurlar. Uretim faaliyetlerini, sendikal 6rgiitlerin zay1f ve iicretlerin diisiik oldugu yerlerde,

siirdiirmeleri bunun kanitidir’.



Ancak genel olarak bir sey sdylemek icin CUI. lerin diinyadaki uygulamalarinin
hepsinin degerlendirilmesi gerektiginden kesin bir sonuca varmaya imkan yoksa da, CUI. lerin
biiyilk bir kismiin, uyusmazliklarin kendiliginden ortadan kalkmasini beklediklerini ve

devekusu siyaseti giittiiklerini s6ylemek’® yanlis olmayacaktir.

Isveren gevreleri kendilerini, bir iilkeden digerine kosullarin degismesi nedeniyle, fazla
soru sorulmasina dahi gerek olmadigi seklinde savunurlar ve genellikle de sendikalarla
uluslararasi toplantilardan kagiirlar’®. Ancak, bazi CUI. ler sendikalarin uluslararasi konferans

ve toplantilarina temsilci yollamak ve onlarin problemlerine bir dereceye kadar
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yardimci olmak arzusunu gostererek uluslararasi planda endiistriyel iliskilerini sendikalarla

karsilikl1 yiiriitmek istemislerdir”’.

Bazi isveren kuruluslar1 ve CUI. birlikleri, genellikle sendikalarm CUI. lere yonelik
faaliyetlerini, taleplerini, degersiz, cahilce bir takim azinlik tarafindan hayali talepler olarak
niteledikleri olmustur. Ve bu azinligin taleplerinin ciddiye alinmasina gerek olmadigi
kanisindadirlar. Bunun i¢in de sendikal eylemin uluslararasi plana ¢ikabilecegine ihtimal
vermeyerek sorunlari ciddiye almamislar ve sendikalarla uluslararast miizakereye girmeyi red
etmiglerdir’®. Sendikalarin uluslararas1 dayanismada yeterli bir kars1 giice sahip olmamalari,
onlarin CUI ler karsisinda uluslararas1 planda zayif kalmalarina neden olmaktadir. Ve
uluslararas1 sendikal kuruluslar acisindan en énemli sorun CUI. lerin degisik boyutlara sahip
olmalar1 ve uygulamalarindaki karigik niteliktir. Bu durum onlar hakkinda bilgi toplanmasinm
ve bu bilgilerin degerlendirilmesini zorlastirdigindan, etkin bir kars1 gii¢ olusturup kendilerini

kabul ettirememektedirler?®.

CUI. lerin sendikal kuruluslar karsisinda cok giiclii olmalarmmn bir nedeni de, baz1
uluslararasi sendikalarin 6rnegin ICF’in uluslararas1 UN, ILO, OECD, EEC gibi kuruluslarin

yardimini prensip olarak red etmeleridir. Bu durum uluslararasi sendikal hareketin uluslararasi



diizeyde giiclii bir yapiya sahip olmasini engellemekte, sendikalarla CUI. ler arasindaki iliskiler

toplantilardan dteye gecememektedir®,

Sendikalarin kendilerini kabul ettirememelerinin baglica nedenleri; uluslararasi
sendikal hareketin yapisal sorunundan ¢ikan, mali agidan giigsiizliik ki, bu giigsiizliik, CUI. lere
kars1 baski unsuru olmalarmi ve bilgi toplama ve aligverisinde bulunmay1 zorlastirmaktadir.
Ciinkii organize olmak parasal nitelik tasimaktadir ve mali giicsiizlik uluslararasi

sendikaciligin CUI. lere paralel olarak gelismesini engellemektedir.
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Buna sendikalar arasindaki ideolojik aykiriliklart da ilave edersek, ayn is i¢in, ayni

cerceve iginde, iki kutup olarak savas veren sendikalarin 8 CUI. ler tarafindan 6nemli ve etkili

olduklarmin kabul edilmeyecegi olanagidir.

b- Toplu Sézlesme Tarafi Olarak Sahip Olduklar “Gii¢”%

CUI. lerin toplu pazarlik konusunda baski araci olarak isciler iizerinde cok biiyiik

giicleri vardir. Bu giiclerini:

. Parasal tistiinliikleri,
. Karar merkezlerinin faaliyet gosterdikleri iilke disinda olmasi,
. Faaliyetlerinin kamuya ag¢ik olmamasi sebebiyle sendikalarin bilgi

edinememeleri,



. Gerekli gordiiklerinde iscilere baski araci olarak {iretim faaliyetini diger

ulkelere transfer edebilmelerinden almaktadir.

CUI. lerin farkli hukuklar1 olan iilkelerde yerlesmeleri, bircok degisik uygulama

yaratmakta ve koordine edilmemis temellere dayanan karanlik bir uygulama gelismektedir®,

CUI. lerin merkezi karar verme sistemleri de sendikalarin toplu pazarlik giiciinii
azaltmaktadir. Gergekten CUI. lerin i¢ iliskilerindeki yonetim sistemi her ne kadar disaridan
anlasilacak nitelikte degilse de, bir ¢ok olayda CUI. lerin merkezinden emirler yazili olmayan
kaideler olarak subelere veya yavru isletmelere gelmektedir. Isletmeler de bu durumu esasen
inkar etmemektedirler®*. Merkez disindaki isletmelerde toplu sdzlesme sirasinda bazi
konularda yetkilerinin olmadigini sdyleyebilmektedirler. Ayrica pazarlik sirasinda merkezden
daha once verilmis kararlara uygun hareket etmeleri gerektiginden sendikalarin tim girisim
sonucsuz kalmakta ve zaman kaybindan 6teye gitmemektedir. Pazarliga oturmadan pesin

kararlar1 olan igveren karsisinda is¢i temsilcilerinin higbir etkisi oldugunu sdylenemez.
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Iste bunun i¢in is¢i kuruluslar1 ulusal diizeyde kurulus olarak CUI. ler karsisinda bir gii¢

olusturamadiklarin1 hissettikleri i¢in uluslararasi diizeyde bir gilic olusturma yoluna

gitmektedirler.

CUI. lerin faaliyetlerinin de yeterince agik olmamasi 6zellikle birbirine bagl, degisik
ticari igletmeler seklindeki faaliyetleri, hangi isletmenin hangisinin subesi veya hangisinin
digerinin kontroliinii elinde tuttugu, holdinglerin i¢cinde hangisinin tiim yetkiye sahip oldugu
ve diinyanin nelerinde sube veya yavru ortakliklar1 bulundugu, herkesin kolaylikla
anlayabilecegi, bulabilecegi bilgiler degildir. Ciinkii, diinyanin ¢esitli iilkelerinde goriiniiste
farkl1 ticari unvanla faaliyet gostermekle beraber CUI. grubuna dahil yavru isletmelerin sayisi
o kadar coktur ki, bunlarin nereye bagli oldugu gerek onlarin ve gerekse merkezlerin

statiilerinin tetkiki sonucu ortaya ¢ikarilabilecek konulardir.



Sendikalarin yetkili organi bulabilmeleri, bu konuda elde edilecek bilgilere baglidir.
Esasen uluslararasi sendikal kuruluslarin toplu pazarlik asamasina gelebilmek i¢in gosterdikleri

ilk faaliyette CUI. lerle ilgili bilgilerin toplanmas1 olmaktadir.

Keza CUI. ler toplu pazarlikta iscilerin giiciinii kirmak icin, isletmenin faaliyetini
durdurma, diger iilkelere isletmeyi transfer etme tehdidini de sik sik kullanmaktadirlar. Bu
durumda toplu pazarlik sirasinda sendikal gilice karsi sahip olduklar {istiin bir gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmakta ve endiistriyel iliskilerde taraflar arasindaki dengeyi bozarak, toplu

pazarlikta taraflar arasinda gili¢ dengesinin olusumunda degisiklikler yaratmaktadirlar.

Ayrica parasal acgidan gelismislikleri sendikal kuruluglarin  olanaklar1 ile

kiyaslanmayacak derecede fazladir. En fazla giiclii uluslararasi sendikal kurulus dahi CUI.

nin toplu sézlesme ve grev sirasindaki baskilarina dayanamayacak durumdadir.

CUI. ler uluslararas1 bankacilik sebebiyle de kendi aralarinda daha giiclenmislerdir.
Ulkeler sinirlarini asmis mali kaynaklar1 karsisinda sendikalarin mali kaynaklari ile kars:
ctkmak herhalde miimkiin degildir. Bu durumda da sendikalarin CUI. ler karsisindaki

gli¢siizliglinii artirmaktadir.

c- Grevleri Etkisiz Birakmalari
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CUIL. lerin sendikal “giic”e karst en etkin silahlari grev zamanlarinda isletmeyi
kapatmak, veya bagska yere nakletmek veya iiretimi bagka isletmede devam ettirmektir. Veya
grev sirasinda diger isletmelerindeki stoklari tiikketmek imkanlarmim olmasi®® sendikalar1 zor
durumda birakmaktadir. Se¢imlik imkanlara sahip olmalar1 grev sirasinda grev yapan iscilerin

yerine bagka iilkelerde is¢i getirerek grevi etkisiz birakmalarini saglamaktadir.

CUI. lerde toplu sézlesme bitim giinii her isletmesinde ve her iilkede farkli tarihlerde
oldugundan, bunu avantaj olarak kullanirlar ve toplu s6zlesmenin bitiminden sonra yeni toplu
sozlesme icin anlasmazlik c¢ikip greve gidildiginde, grev olmayan diger isletmelerinde iiretim
faaliyetine agirlik vermek suretiyle, grev yapilan isletmede liretim faaliyetinin durmasindan

dogan zararlarini gidermis olurlar. Boylece, is¢ilerin sosyal haklarini elde etmek ve daha 1yi



sartlar icin miicadele etmeleri sonugsuz kalmis olmaktadir, zira grevin isveren lizerinde

ekonomik baski olma niteligi CUI. lerin niteligi sebebiyle, ortadan kaldirilmaktadir.

Zaten bunun i¢in isciler uluslararasi diizeyde organize olmak geregini hissetmiglerdir.

Ozellikle CUI. lerin isletmeyi kapatma giicleri veya tehditleri® iscilerin grev haklarinm
kullanmada son derece dikkatli olmalarin1 gerektirmektedir. Ciinkii isletmelerin bazi hallerde,
mevcut teknigin eskimis olmasi nedeniyle isletmede biiyiikk bir yatirma gerek duyuldugu
hallerde, bu yatirnrmdan kag¢inip, yeni bir isletme kurmay1 tercih etmesi gibi durumlarda, boyle
bir kararin verilmesi ile kars1 karsiya kalinabilir. Sendikalar CUI. lerin bu tutumlar1 nedeniyle,

grev sirasinda giiclerini kullanma olanaklarini yitirmektedirler.

5 —Sonug¢

CUI. lerin iicret ddeme, is iliskilerini diizenleme, toplu is sdzlesmelerinin etkilerini
diledikleri gibi ayarlayabilme ve sendikalar1 kars1 gii¢ olarak gérmemeleri, grev halinde iiretim
faaliyetlerini transfer edebilme olanaklari, isletmeyi kapatmalari, sendikalarin pazarlik konusu
yapacaklart konularin, diinya c¢apindaki program ve planlamalari iginde, merkezden
diizenlenmis olmasi, ihtilaf halinde yerel sendikanin, ticret hadleri ve ¢caligsma sartlar1 {izerinde,
merkezi karar ve denetim sisteminin uygulandigi CUI. de, higbir etkinliginin olmamast, yerel

toplu pazarligin, kabul eden iilke isletmesi yoneticileri ile yapilmasi
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hallerinin kisitli bir takim haklar saglanmasindan 6teye gidememesi konulari, siiphesiz ¢ok agir

sonuglar dogurmaktadir.

Ancak CUI. lerin bu sonuglar yaratmalar karsisinda, endiistriyel iliskilerin boyutlarina

degisiklik getirmek yoluyla, 6nlemler alinacak ¢6ziim getirilecektir.

Esasen bugiinkii ortam, gerek sendikalarin ve gerekse ilgili ¢cevrelerin ilgisini ¢ekmek
icin yeterlidir. Yeni bir iliskiler diizeni getirilmek zorundadir ki, bu bunu da uygulamadaki

olaylar zaten yaratacaktir.



D — COK ULUSLU ISLETMELERIN ONEMI VE GEREK DUYULMASININ
NEDENLERI

| - COK ULUSLU iSLETMELERIN ONEMI

CUl.lerin gelismesiyle diinya ¢apinda ekonomik teknik, kiiltiirel degisiklikler olmustur.
Ve bu degisiklikler, hukuk diizenlerinin de degigsmesine kadar gidecektir.

Bunlarin getirdigi degisiklikler sonucu devletler ve sendikalar 20-30 sene CUI. lerin
gerisinde olduklarin1 anlamislardir. Ancak politikacilar hala ulusal agidan enflasyon, issizlik,
fiyat kontrolii, yatirimlarla ilgilenmektedirler. Oysa ekonomik gerceklerin 6zii, kendi etkinlik
alanlarindan ¢oktan uzaklagsmistir. Devlet yoneticilerinin, uluslararas1 giiclerin adami
olmasalar dahi, ne kadar gii¢siiz hale geldiklerini anlamak icin evrensel diizeyde calisan
bankalar ve endiistri devlerinin ekonomik isleyisine yakindan bakmalar1 gerekmektedir. Ciinkii
ilerde biitiin ilkelerde calisanlarin yarinlari bu merkezlerden alinacak kararlara baglh

olacaktir®’.

CUI. lerin kapital, teknoloji gibi arastirma olanaklari, ydnetim ydntemleri, uluslararasi
iliskiler iizerinde de onemli etki yapmaktadir®® Diinya piyasasinda giiclii olarak tanman
ilkelerin ekonomilerini dahi, piyasa alternatifleri sayesinde etkileyip gilic durumlara

sokmaktadirlar.

Onemli endiistri dallarin1 paylasmis olan CUI. ler gelecegin anahtar endiistrilerine
hakim olacak trostlere dogru gitmektedirler. Bunlara katilma olanagi olmayan isletmeler ya

silinecek veya kiigiik isletmeler seklinde biiyiik isletmelerin yan kuruluslar1 olarak
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kalacaklardir. Ekonomik sistemde, bu oligopollerin yiikselisi gercek bir devrim yaratacaktir.
Ve bu devrim de, devletlerin ekonomik politik giiciinii yikacak giice erisecektir. CUI lerin

ulusal devletin yerini almak {izere bir gelisimi vardir®.

Ulusalcilik akiminin gelismesi, ve CUI. leri ulusallastirmak ve yabanci yatirimlara sert
kurallar getirmek girisimleri, fazla etkili olmamistir. Aksine bugiin devletler uluslararasi

ekonomik iligkilere girerek isletmeler kurmaktadirlar. Hatta, ulusalciligin ¢cok gelismis oldugu



iilkelerde dahi, gelismekte olduklarindan, hiikiimetler CUI. lere 1liml1 davranmaktadirlar. CUI.
lerin ¢ikarlarin ne oldugu, devletin ne dlgiide bu isletmelere katilacagi yolunda pazarliklar
yapmuslardir. Bu gibi yerlerde, CUI. ler az kazang saglamakla beraber, faaliyetine devam etmek
imkan1 bulmustur. Bu iilkelerin de CUI. lerin teknigine ve gelirine ihtiyaci oldugu igin, her ne
kadar isletmenin kontrolii elinde degilse de goriiniirde kontrol ediyor havasinda durumun
muhafazasima géz yummuslardir®. Ulusalcilik hareketi sadece gelismekte olan iilkelerde s6z

konusu degildir.

Ornegin liberal ekonomi sistemlerinin oldugu Kanada ve Avustrulya’da da CUI. lerle
ilgili 6nlemler alimasi i¢in girisimler vardir. ancak CUI. lerin tiim bu &nlemlerin iistesinden

gelebilecegi pekala miimkiindiir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Hollanda gibi gerek gelismis ve gerekse ihtiyatli olmanin
kural oldugu bir iilkede iinilever gibi bir kurulus o kadar etkindir ki, hiikiimet, iinileverin
fiyatlar1 ve karlari ile ilgili hususlari dinlemek zorunda kalmaktadir. Isvigre gibi bir iilkede
Nestle ve Brow-Boveri, resmi kurumlarla ilgili toplanti ve islemler bittikten sonra
Konfederasyon Bagkanina bu isletmeler tarafindan herhangi bir isletmelerinde midiirliik
teklifleri  yapilmak sureti ile devletle iligkilerinde etkinliklerini  siirdiirmeyi

basarabilmektedirler®®.

CUI. lerin uluslararasi hareketleri bir ¢ok konuda ihtilaflar yaratmaktadir. Bunlarin
hallinde koken iilke devletinin miidahalesini gerektiren durumlar ortaya ¢iktiginda, kdken

tilkenin kim oldugu 6nemlidir. Ciinkii koken iilke istenmeyen bir iilke olmas1 halinde
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sorunlarin halli daha da zorlasmaktadir®2. CUI. lerin devlet i¢inde olmalar1, devletlerin anayasal
diizenlerini de etkileyici niteliktedir. Devletin i¢ diizenindeki politikasini ve kamu politikasinin
gelisimini devamli etkilerler. Sadece etkinlikleri hiir diinyada degil demir perde gerisi tilkelerin
ekonomik diizeninin daha etkilemektedirler. Polonya ve Rusya Japon CUI. lerine kapilarini

kapatamamislar, Yugoslavya ve Cekoslavakya’da da Japon firmalar1 yerlesmistir. Keza



Amerikan kokenli CUI. lerin de Rusya’da ve Yugoslavya’da isletmeleri vardir. Isvicre saat

endiistrisindeki isletmeler de Rusya’da faaliyet gostermektedirler.

Bir Isve¢ isletmesi olan Alfa Laval Yugoslavya’daki isletmesinde iirettigi ilaglar:
Isve¢’e ithal etmektedir. Bunlar demir perde gerisi iilkelerle isbirligi yapan hiir diinya

isletmelerinden 6rneklerdir®,

Bu isletmeler yasamak igin devamli biiyiimeye gelismeye muhtagtirlar®. Siki bir
kontrol politikasi ile bagdasmayan nitelikleriyle, kendilerini diinyanin yonetim hiyerarsisinin

basinda gérmekte ve ekonomik iiniteleri de diinyanin planetlerine benzetmektedirler®.

Bugiin i¢in aslinda hi¢ kimse, en akilli bilim adami dahi, ilmin nereye varacagini
bilemez. Devamli olarak bilinmeyen bir istikamete dogru hiz alan ve bir ¢ok makaslar olan
yolda giden trenden ¢ok uzakta oldugumuzdan, hi¢bir bilim adami da bu trenin iginde
olmadigindan insanin gelecekte ne yaratacagi konusunda® ve ekonomik politik gelisimlerin ne

gostereceginde hicbir sey belli degildir.

Ancak gilinlimiiz, uluslararasi iiretim devridir, obje de Cok Uluslu Kuruluslardir.
Uluslararasi iiretimin son elli yilda artan bir hizla gelismesi, mallarin uluslararas1 hareketi

irettigini gostermektedir.

CUI. lerin evrensel ekonomik oyunlari, ulusal devletleri, politik hiikiimranliklarini
birakmaya zorlamaktadir. Bunun sonucu, devletlerin hiikiimranliklarinin etkilenmesi, devletler

hukuku ihtilaflar1 yaratacaktir®’.
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Cok yakinda, CUI. ler 1985’lerde bat1 iiretiminin % 80’ini kontrol edeceklerdir®.
Gelismis iilkeler kendi aralarindaki CUI. trafiginden son derece memnundurlar. Gelismis bir

iilke bir CUIL nin koken iilkesi oldugu gibi, kendisi ayn1 zamanda bir diger CUI. nin ve sahibi



iilkesi durumundadir. Bir yandan kapital ihra¢ ederken, diger yandan kapital ithal
etmektedirler. Bu iilkeler aralarinda ekonomik entegrasyonu esasen arzu ettiklerinden CUI. ler
onlarin bu gayesine hizmet etmektedir. Bu sayede uluslararasi {iretimin olusmasi ile yeni
pazarlar agilmakta, devamli is imkanlar1 saglanmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinden
Fransa, Almanya, Hollanda, Isvicre ve ingiltere’de, CUI. lerin faaliyet gdstermelerinde onlara
biiyiik kolayliklar saglanmaktadir®®. Boylece, kendi iilkesinde faaliyet gdsteren bayanci kokenli
CUI. ye kolaylik gosterdiginden kendi iilkesinde kurulu CUI. sinin diger yabanc iilkedeki
faaliyetinde de ayn1 kolaylig1 saglayabilmektedir.

Avrupa ve Amerika’da yabanci sermayeye karsi agik politika, Avrupa’da, yabanci
iilkeye bir isletmenin yatirnmlarini ulusal isletmeye yatirnmindan daha fazla bir onara
yiikseltmeye kadar varmistir. Avrupa sermayesinin dolagimina kisitlama getirmeyen
politikas1 ile uluslararasi iliskiye acilmanin ulusal ekonomilerin gelismesinde etkinligini
belirlemektedir. Giiglii devletler issizligin onlenmesinde bu hareketi yararli gérmektedirler.
Ancak baz tehlikeleri agisindan da dnlemler alinmasimu ileri siirmektedirler'®. Ancak higbir

zaman CUI. lere kars1 degillerdir.

Diinyay1 saran CUI. ler icin Ortak Pazar bile 6nemli degildir. Ciinkii giimriik birliginin
saglanmasi bir etki yapmamustir. Zira dis ticaret bunlarin ekonomik gii¢leri ve yaris1 karsisinda
ikinci plana diismiistiir. Bolgesel capta yapilmis geleneksel nasyonalizm diinyayr saran
ekonomik devleri etkilememistir. Esasen Ortak Pazar iiyesi {lilkelerin biiyiik isletmeleri
Avrupali isletme degil CUI. lerdir. Sermayelerini Asya ve Amerika’ya dokmektedirler. Bu
nedenle Avrupa capinda giimriik tarifesi uygulanmasi, CUI. lerin ¢oktan astif1 bir cerceve
i¢cindir. Gergekte, gelecegin kilit endiistrilerini eline gecirecek ve miitevazi giigteki isletmeleri
bu noktalardan kesinlikle uzakta tutabilecek trostler s6z konusudur. Bu trdstlerin giicii, bilim
ve teknigin gerektirdigi kadar veya daha fazla olabilecektir. Endiistrilerin yeni yapilar1 ve
bilimsel temelleri diinya ¢apinda tekellerin dogumuna sebep olacaktir. Bu tekeller 6zellikle

atom enerjisi, kimyevi maddeler, kimyasal islemler (kauguk,
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plastik, kagit, cam vs.), elektronik ve uzay endiistrisi gibi sahalarda hakimiyet kuracaklar ve

1985’lerde diinya iiretimi ellerinde olacaktir. O tarihte birbirlerine bagli ve kendi aralarinda da



merkezileseceklerdir. Ancak evrensel finansman taktigi yerel yoneticiler eline birakilsa bile
diinya c¢apinda bir finansman s6z konusu oldugundan goériismelerin yerelligi paranin

vatansizligini etkilemeyecektir.

CUI. ler Antitrust politikay1 bile etkisiz birakmaktadirlar. Ornegin, 1970 yilinda Ortak
Pazar antitrust komisyonu, Avrupa’da kimya endiistrisinde dnde gelen 10 firmaya boya
fiyatlarini tespit etmeleri sebebiyle 500.000.- dolar ceza vermistir. Yine ayni sene gentelmen
agreement ile, birkag isletmenin kinin fiyatlari ile ilgili anlasma yapmasi sebebiyle, Ortak Pazar
Antitrust komisyonu ceza vermistir. Ancak CUI. nin merkezinin bulundugu iilke, komisyonun
miidahale smirlar1 disinda oldugu takdirde, antitrust politikanin CUI. leri etkilemedigi

goriilmektedir'®L,

Bir baska durum da CUI. lerin Bankacilik endiistrisine agirlik vermis olmalaridir. CUI.
ler 6zellikle Amerikan kokenliler diinyada bankacilik faaliyetinde yayginlagmislardir. Bu giin
icin bankacilik ¢ok onemli bir endiistri dalidir. Bdylece kapitalin uluslararasi birlesmesi
saglanarak biiyiik gii¢ elde edilmektedir. Bu bankalar sayesinde diger CUI lerin faaliyette
bulunduklar {ilkelerdeki islemlerine bir ¢ok kolayliklar da getirilmis olmaktadir. Bu yeni
bankacilik sistemi ile de CUIL ler &nceden ongoriilmeyen bir bigimde mali bakimdan

kaynaklanacaklardir.

Bugiin kirktan fazla Amerikan Bankac1 Ortak Pazar’da faaliyet gostermektedir. Londra,
Frankfurt, Ziirih, New York, Paris de kendi aralarinda birlesen bankalarin biiyiik isletmelere
dogru para kanalize ederek'® onlar1 kontrol ettikleri gergegi karsisinda 1980’lerde Avrupa,
Japonya ve Amerikan isbirligi ile kurulmus bankalarin diinya mali piyasasint kontrol

edeceklerini, soylemek hatali degildir.

Biitiin bunlar ¢ok acil olarak uluslararasi ticaret ve sermaye yatirim politikasina uymay1
gerektirmektedir. Geleneksel ticaret politikasi, teknolojinin degisimi ile gliniin kosullarina

uymak zorundadir. Bunun i¢in 6zel bir dikkat ve titizlikle ¢ok uluslu isgletmeler,

100
ILO. Ibid. s.108-109.; CUIL lerin tehlikeleri ile ilgili olarak Bkz. Asagida CUI lerin denetimi kisma.
101
Levinson C.: a.g.m., Preuves 1972, No.9, s.102.; Levinson C.: a.g.e., Paris, 1974, 5.43-44.
102
Levinson C: a.g.m., Preuves 1972, No.9, s.103.; CGT.-Documen du Bureau Confédeéral de la CGT Surle
Multinationales, Le Peuple, Paris, No. 914, 15-31 Mars 1973. Problémes Politiques et Sociaux, No.264, §.
Aout 1975, s.12-13 'ten naklen.



yatirimlar, enflasyon, is¢i isveren iligkileri, istthdam gibi konularda uluslararasi kuruluglar
calismalar yapmaktadir'®. Istihdam sorunu gelecekte en cok dnem tastyan bir sorundur. Ciinkii
devletlerin diinya ekonomisinde olusan yapisal degisimleri reddetmeleri devam ettikge
enflasyonla miicadeleleri sonugsuz kalacaktir. Enflasyonun maliyet artisina baglanmasi da
calisanlarin gelirlerini kontrol i¢in bir bahanedir. Ve bu kontrolleri de sadece yavas gelisen ve
el emeginin ¢ok kullanildig1 sektorlerde gegerli olabilir. Diinya ekonomisini kontrolleri altina
almis dev sektorleri etkileyemezler. Ve bu sektorlerin yatirim politikalar1 istihdamla dogrudan
dogruya ilgilidir. Gelecekte yapilacak veya yapilmakta olan yatirimlar el emegi yerine
otomotize giicleri gecirmek i¢in olacaktir. Batidaki yaptirimlarin % 35’1 iretim kapasitesinin
arttirtlmasina yonelik ve % 65’1 de istihdamda, postalar halinde calismay1 kaldirmay:
amaclayan teknolojik yeniliklere doniiktiir'®*. Bundan bdyle issizlik, sayet yatirimlar,
calisanlarin yerine baska seyler koymaya yonelik olmaya devam ederse daha da artacaktir. Bu
durumlarm ne kadar kritik sorunlar dogurdugu, CUI. lerin gelisimini engellemedigi, gelirlerini
azaltmadigi, bilakis gelismis teknoloji sayesinde az emekle ¢ok iiretim yapilabilmesine karsin,
calisanlar olduklarindan da daha zor kosullarla karsilasacaklardir. Istihdam acisindan
gosterdikleri tehlikeye ragmen, bu tehlikeyi gidermek olasilig1 vardir. yatirimlarinin kontrolii,
sendikalarin gereksiz grevlere bagvurmalarmin 6nlenmesi gibi konularda etkin uygulamalar

CUI. lerin politikalarmi etkileyebilecektir.

Biitiin bunlara ragmen 20. asirda bdylesine gelisen CUL leri inkar zordur. Zaten bu

kadar gelismis ve kilit noktalar1 tutmus olan bu dev kuruluslarin geriye doniisii artik olamaz.

Ciinkii bu giinlin modern isletmeleri, eskisi gibi iiretilen mali satmak i¢in kim daha fazla
verirse ona satma sistemi ile donatilmamstir. Urettikleri malin kontroliiniin evrensel olarak

yapilmasi, satiginin organize edilmesi, tamir servisleri agilmasi ve diger hizmetleri
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gerektiren bir sistem i¢indedirler. Ve simdiki ticaret anlayis1 en fazla verene bugday satmaya
da benzememektedir. Bu nedenle modern ¢agin ticareti uluslararasi kurallarla yonetilmeyi
gerektirmigtir. Ayrica modern endiistri isletmeleri devletlerden bir ¢ok taleplerde
bulunmaktadirlar. Hava alanlari, havayollari, karayollari, televizyon kanallari, telefon, telex

baglantilar1'®

isterler, biitlin bunlar {ilkenin gelismesini ve fertlerin refahin1 saglayan
faktorlerdir. Bu gelisme siirecinden geri donmek olasilig1 yoktur. Her ne kadar bir ¢ok ihtilaflar
yaratiyor ve tansiyona sebebiyet veriyorlarsa da bir ¢ok elverisli sartlar yarattiklar1 da bir

gercektir.

Il - COK ULUSLU ISLETMELERE GEREK DUYULMASININ NEDENLERI

CUI. ler diinya ekonomisinde sahip olduklar1 biiyiik kapital, ileri teknoloji ve bilgileri
ile hiikiimrandirlar. Gelisme ¢abasinda olan gelismemis ve az gelismis iilkeler gelismek icin
kaynak bulmak zorunda olduklarindan, CUI. ler yoluyla bu kaynagi temin edebilmektedirler!®®,
Gelismis iilkeler acisindan da sermaye gereksinmesi vardir. Ve CUI ler birbirlerin iilkesine
kendi olanaklarmi tasimak suretiyle sermaye hareketi olusturmaktadirlar. Sermaye dolaysiz
olarak bir tilkeye yatirildig1 gibi, teknoloji, kalifiye eleman, idari personel, lisans vermek sureti
ile de yapilabilmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerde dolaysiz sermaye olmadan
yatirimlarin gergeklestirilmesi imkansiz oldugundan, CUIL ler isletmeleri kendileri yatirim

yapmak sureti ile kurmaktadirlar®?’.

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda sermaye c¢ok onemli bir faktordiir. Ancak
gelismekte olan iilkeler agisindan sermayenin yaninda CUI lerin sahip oldugu gelismis
teknoloji de ayn1 derecede dnemlidir. CUI. ler gelismis teknolojiyi bir iilkeden digerine transfer
etmektedirler. Ozellikle transfer gelismekte olan iilkelerin hayat standartlarini etkileyen bir
faktor olarak kabul edilmektedir'®, Fakat teknoloji transferi sadece gelismekte olan iilkelere
yapilmamaktadir, gelismis iilkeler de birbirlerinin iilkelerinde kurulu bulunan CUI. ler yoluyla
teknoloji transfer ederler. Ciinkii tim gelismislige ragmen gelismis tilkelerde de daha gelismis

teknige, gerek duyulan sahalar bulunabilir.
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Teknoloji transferi ayn1 zamanda tilkelerin bilgi seviyesini de yiikseltmektedir. Modern
yonetim ve iretim tekniginin ithali ile, ulusal isletmelerin teknolojilerinde de ilerleme
saglanmaktadir. Tiim bunlar ekonomik gelismesi agisindan 6nemli faktorlerdir!®®. Teknoloji
sadece kapital getirilmesi sureti ile transfer edilmez. Teknik bilgi sahibi insan giicii gondermek
de teknoloji transferidir. CUI. ler, teknik bilgi ve kendilerinin teknik bilgiye sahip kalifiye insan

giiclerini de sermayenin bir parcasi sayarlar ve yatirimin bir kismin1 olusturur.

“Yabanci sermaye yoluyla gelismekte olan iilkelere, dogrudan dogruya sermaye
birikimini doguran gercek kaynaklar transfer edilmis olur ve bunun tamamlayicist olan

teknoloji ve isletme tecriibesi de!'®”

gelismekte olan iilkelere girer. Yatirim yapan isletme
azami kar elde etmek i¢in, yliksek bir iiretim seviyesini saglamak zorundadir. Bunun i¢in tim
imkanlarin1 kullanacak ve iiretimden en yiiksek kari alacaktir. Ayrica isletmenin tabii
kaynaklar1 ve mameleki de, kurulu bulundugu iilkeye mal olmakta ve isletmenin karindan da
devlet vergi almak suretiyle, ulusal ekonomide olumlu etki yaratmaktadir. Uretilen mallara

pazar bulmak acisindan da CUI. leri reddetmek olanaksizdir.

Elverisli ekonomik sartlar, is emniyeti, istihdam garantisi acisindan da CUI. ler diger
isletmelere nazaran daha giicliidiirler. Her ne kadar istihdam garantisi vermeseler de'!! diger
isletmelere nazaran isletme kapama (zarar veya iflas gibi durumlar) CUL ler igin seyrek olan
durumlardir. Ciinkii evrensel ugrasilarini zarar ve iflas gibi ticari itibarlarin1 zedeleyen
sebeplerle kapatmak istemezler. Onlar ancak faaliyette bulunduklar iilkelerin hukuki diizeni
ile bagdagmadiklar1 veya politikasindan hosnut kalmadiklar1 ve giiclii sendikalar sebebiyle is
uyusmazliklarinin bollasip uzadigi durumlarda isletme kapama ve transferi yolunu
segmektedirler. Bu nedenle endiistriyel iliskiler agisindan isciler ulusal isletmelere nazaran

daha gilivencededirler.

Yabanci sermaye yatirimlarmin olumlu ve olumsuz yanlar1 her tilke hukuk diizenleri
acisindan doktrinde, ekonomistler tarafindan elestirilere konu olmustur!®?. Gergekten, dzellikle
gelismekte olan veya az gelismis llkeler agisindan yabanci sermaye konusu, ekonomik

dengesizlikleri daha da koklestirebilecek nitelik kazanabilir. Ancak sorun
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dogrudan dogruya yabanci sermaye konusu olmadigindan ve CUI. lerin diinyaya yayilmishigi
karsisinda esasen ulusal sirirlardan girip girmemelerinin tartismasindan ziyade ulusal
egemenliklere ve ekonomik diizenlerde kendi ¢ikarlarina gedikler agmalarin1 engellemek ve
onlardan karsilikli olarak yararlanmak gerektigi prensibinden hareket ederek endiistriyel

iliskilerin bir tarafin1 olusturmalar1 agasindan sorun ele alinacaktir.

E — COK ULUSLU ISLETMELER VE ENDUSTRIYEL ILISKILERINE
[LISKIN DEGISIK GORUSLER | - OLUMLU YANLARI

CUI. lerin ileriye doniik politikalari, fiyatlar mali iliskiler, vergi problemleri, muhtemel
ulusal politik engeller hakkinda sagsmaz Onsezilere sahip kilmaktadir. Biiyiik mali giice sahip
olmalari, teknik dstiinliikkleri yoOnetim tecriibeleri, pazarlama kabiliyetleri onlar1 diger
isletmelerden ayiran unsurlardir. Bu ayricalik, en belirgin olarak giigleri ile ifade olunmaktadir.
Giiglerinin olumlu yanlar muhakkak vardir. Uygulamada CUI. lerin gii¢lerinin ve endiistriyel

iligkilere yansiyan olumlu etkilerinin neler oldugunu su sekilde toplamak miimkiindiir:

. Genellikle biiyiik isletmeler, saglam bir yapiya, essiz bir yonetime sahip ve her
cesit ortamda varligin stirdiirebilecek niteliktedirler. Faaliyetlerini uzmanlagmanin sagladigi
avantajlardan yararlanmak sureti ile siirdiiriirler ve grup ig¢indeki isletmelerinde
merkezdekilerin kararlarina 151k tutacak, bilgileri aktaracak uzmanlar atamak sistemi ile, gii¢lii

isletmeler niteligini kazanirlar!3,

. CUI. lerin 6zellikle turizm sahalarma yatirrmlari kabul eden iilkeye kiiltiir
transferi agisindan onemlidir. Kiiltiirel degerler ve usiiller genellikle kdken ve kabul eden

lilkeler arasinda farklidir. Bu sekilde geri kalmig bolgelerde gelisme saglanmaktadir'®4,

. Az gelismis iilkelerin gelismesinde CUI. lere yer verilmesi iilkelerin ekonomik
ve politik gelecegi iizerinde onemli etkiler yapacagindan CUI. lerin bu iilkelerle isbirligi

yapmasi yararlidir!®®.
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. CUI. ler koken iilke ile kabul eden iilke arasinda politik yakinlasmay1

saglamaktadirte.

. CUI. lerin gelismekte olan ev sahibi iilkelerde, yerel is adamlarini modern
gelisme ve caligma kosullarina alistirmak, tiretimlerini rasyonalize ve organize etmek gibi
yardimlar1 yanisira, endiistriyel iliskilerde de olumlu ve ileri bir yol takip etmeleri, is¢ci ve

ciraklan yetistirmeleri ise alistirmalar1, dnemsenmeyecek gibi degildir!!’.

. CUI. ler bulunduklar iilkenin bilgisini, teknigini gelistirirler. Bunu da teknoloji

transferi ve isi icra ederek 6gretmekle yaparlar'!®,

. Kabul eden iilkede olanaklar1 yaratarak istihdami garanti etmektedirler.

. CUI. lerin az dahi olsa yaptig1 yatirimlar veya isletme satin almak sureti ile
yatirrmlarinda en ileri teknigi kullanirlar. Arastirmalar, merkezdeki, teknigi kabul eden

lilkelerde degistirmediklerini gdstermistir. Malin kalitesini hi¢bir zaman diisiirmemislerdir®!®.

. Sube veya yavru ortakliklarin1 kabul eden {ilkelerde, en 1iy1 iligkilerini

uygulamalarini bildirirler?°,

. CUL. ler is iliskilerinde yenilikler yaratirlar, sendika ve idare arasinda yeni bicim
iliskiler uygularlar, beraberlerinde kabul eden iilkeye getirdikleri felsefeleri, isletmenin

personeli lizerinde biiyiik etki yapar'?! ve onlari olumlu olarak etkiler.

. Yoneticileri yetistirmek ve isletmelere daha yararli hale getirebilmek i¢in grup

icindeki isletmelerinde rotasyona tabi tutarlar'?2,
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I1-OLUMSUZ YANLARI

. CUI. lerin bugiin bir devleti diger devlete kars1 hareket ettirebilecek ortam

hazirlama giicii oldugunun'?®

iddia edilmesi yanlis degildir. Ancak buna miisaade
edilmeyecegi, esasen diger CUI. lerin bir kuvvet dengesi kurmak sureti ile aralarinda bir
diizenlerinin oldugu veya olacagimi kabul etmek gerekir. Bu nedenle CUI. lerin ulusal
devletlerin her ne kadar sonunu yaklastirdigi goriisleri ileri  siirilmekte  ise

de,  devletlerin  varligi onlar1 fazla etkilememektedir. Devletlerin yikilmasina

neden olabilecek hareketleri kendi aralarindaki giigle engellenmek mecburiyetindedirler.

. Gelismis tilkelerden 3.Diinyaya yogun kiiltiir ithali yeni bir diinya gorisii
yaratmigtir, ancak bu yeni diinya goriisii Marksizmdir. Ihtilalci esasa dayanan bu sistem,
dogdugu tilkelerde unutulmugken, kapitalist sistemin somiirii ve baskilarmin ¢ok ciddi oldugu
gelismenin az bulundugu iilkelerde CUI. lerin faaliyeti, Marksizmin yeniden dogmasina neden

olmaktadirt?4,

. CUI. lerin koken iilkeden uzaklasip, yatirimlarini baska iilkelere yapmalari,
koken tilkeye iki misli zarar vermektedir. Ciinkii bu sekilde koken iilkede is imkanlar
kaybolmaktadir?>. Ancak bu konu kabul eden iilke agisindan degerlendirildiginde tersine bir
durum gosterir. Soyle ki; 6rnek vermek gerekirse, Ingiltere Amerika’dan en ¢cok sermaye ceken
bir iilke olarak ekonomik biiyiime ve istihdam agisindan ¢ok avantajli olmasi gerekirdi. Fakat
aksine, Ingiliz sendikalart CUIL lerden iiretim transferi yapmalarindan sikayetcidirler’?s. Bu

istihdami etkileyen bir unsurdur.

. CUI. ler yabanci iilkelere transfer ettikleri teknik bilgileri ve varliklar, kaynaklar,

malik olduklarinin ¢ok bir miktarini olusturur. Esasen diislik miilkiyetle tiretim yapabilecekleri



iilkeleri segmekte ve bu nedenle de dnemli yatirim yapmamaktadirlar ve higbir zaman modern

teknolojinin bilgi ve tecriibesini 6gretmemektedirler'?’.
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. Az geligmis iilkelere, onlarin ekonomik ve sosyal bagimsizligini tehdit edecek

sekilde eskimis teknolojiyi, akilli arastirma yetenekleri ile sokmaktadirlar®?®,

. CUI. lerin geri kalmis iilkelere yatirrmlari seklindeki teknolojik ve bunun
yaninda kiiltiir getirmeleri bir yerde kabul eden iilkenin ekonomik, teknik ve kiiltiirel

bagimsizliklarina kars: girisilmis hareketlerdir'?°.

. CUI. lerin gelismekte olan 3. Diinya iilkelerine yaptiklari yatirimlari sadece

belirli siniflarin zenginlesmesini saglamaktadir®°.

. CUI. ler, kabul eden iilke ekonomisinin ¢ikarlarindan ziyade kendi ¢ikarlarimi
onde tutmaktadirlar. Urettikleri yerel pazarlari beslemek igin degil, kendi pazarlarinin
gereksinimini karsilamak i¢indir'®!. Yatirimlarimi genellikle koken iilkenin gereksinimine gore
diizenlerler ve kabul eden iilkede rekabeti yapilmayan mallarin tiretimiyle ugrasirlar ve yerel
isletmeler kendileri ile rekabete girince, tiretimlerinin neviini degistirirler ki, bu durum yerel

ekonominin zararinadir.

. CUI. lerin faaliyeti ulusal isletmelerin kapanmasma yol agar'®2. Ulusal

isletmelerin CUI. ler karsisinda rekabet giicii fazla degildir.

. Sendikalar karsisinda diinya ¢apinda oynaklig1 ve yapisal ozelligi sayesinde,

cesitli stratejiler yaratabileceginden ezici bir iistiinliigli bulunmaktadir. Endiistriyel iligkileri

kendi lehlerine diizenlerler!33.



. Yatinm yapacaklar1 yerler, diisiik {icret, gii¢csiiz sendika, yetersiz mali

onlemlerin bulundugu yerlerdir'34,
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. Toplu S6zlesme veya grev zamanlarinda, sendikal giicti kirmak grevin ekonomik
sonuclarint ortadan kaldirmak i¢in, isletmeyi kapatma tehdidinde bulunurlar veya gercekten

isletme veya iiretimi baska iilkelere transfer ederler'®,

. Gelecekteki grev olasiliklarini1 dahi hesaba katarak, iiretimin durmasi halindeki

rizikolarini giderici énlemleri ¢ok dnceden alabilecek giice sahiptirler'®,

. Ulusal isletmelerle anlagmalar yapmak sureti ile, fiyat ayarlamalar ile, kendi kar
hadlerini en yiiksek seviyeye ¢ikarmalart ve mali yiikiimliiliiklerini asgariye indirmeleri, vergi
ve mali konularda ayricaliklara sahip olabilmeleri ve bunlar1 degerlendirebilmeleri, ulusal
isletmelerin erigemeyecegi ekonomiler yaratabilme giigleri®®’ sayesinde elde ettikleri parasal
istlinliikleri, merkezi yoOnetim faaliyetlerindeki gizlilikleri, endiistriyel uyusmazliklarin

¢dziimlenmesinde, gii¢ dengesini CUI. ler lehine isleten faktorlerdir'®,

. Az gelismis iilkelerde CUI. ler kendi iilkelerinde gdsterdikleri miisamahay1
gostermezler ve bunlarin varligi bu iilkelerde daha ¢ok tansiyona sebebiyet verdigi i¢in'3®

tilkeye katkilar1 yeterince degerlendirilemez.

. Kabul eden iilkenin isletmelerindeki iist kademede bulunan yoneticiler, kendi
felsefelerini ve kararlarini giidecek, uygulayacak kisilerden segilir'. Bu nedenle endiistriyel

iliskiler agisindan bunlar etkilemek olanag1 yoktur.



. CUIL. ler ulusal denetim araglarm etkisiz hale getirmek igin ellerinden geleni
yaparlar. Esasen bunu yapilarindaki ¢eliskiden yararlanmak suretiyle

kolayca gergeklestirebilmektedirler?,

F - SONUC
Yukarida II. boliimde tanimi yapilan, faaliyet alan ve bigimleri, gayeleri saptanmaya

calisilan CUI. lerin, en énemli 6zelliginin merkezi karar verme oldugu agiktir. Birgok
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elestirilere ragmen, CUI. ler bir merkezi yonetim sistemi sayesinde gelismektedirler. Kararlarm

merkezden verilmesi, faaliyetlerinde diizenliligi ve randiman saglamakta ve yukaridan bakis

acistyla problemler degerlendirilmektedir.

Kabul eden iilkedeki uygulamalarinda, merkeziyetcilik prensiplerini yerine gore
saklay1p, yerine gore ag13a ¢ikarmalar elbette ki elestirilecek yanlaridir. Ozellikle endiistriyel
iliskilerinde is¢ilerin talepleri hakkinda son karar vermeye yetkili organin bulunmasi
gerekmektedir. Calisanlarin kanuni haklarindan yararlanabilmelerinin saglanabilmesi igin
miizakere etmeye yetkili olanin belirlenmesi son derece dnemlidir. Kabul eden iilke isletmesi
yoneticileri, is¢i veya is¢i kuruluslar karsisinda, baz1 konularda pazarliga yetkili, bazilarinda
yetkili degilse, bu takdirde is¢i temsilcilerinin yetkili organla karsilagmak istemeleri en dogal
haklaridir. Esasen her ne kadar CUI. ler, politikalar1 geregi yerel is sartlarmna, hiikiimlere ve
geleneklere uyduklarini belirtirlerse de ve doktrinde de'#? genel kami bu konuda yeterli
dokiiman olmadig1 halde, ulusal diizenlere uyduklari ¢evresinde toplansa dahi, kanimizca bu,
CUIL. ler igverenlerince iddia edilen bir durumdadir. Sebebi de kabul eden iilkedeki yavru
isletme veya subelerinin, kendilerinden bagimsiz oldugunu savunarak merkezi sorumlulugunu
gerektiren bir durumda, bu sorumlulugu paylasmamak ve rizikolara katlanmayarak, kabul eden

iilke isletmesini kendi kaynaklar1 ile bagbasa birakmak i¢indir.



Aslinda kabul eden iilke isletmesinin tavsiye ve konsultasyonu c¢ercevesinde faaliyet
gostermekte ve onemli kararlarin alinmasinda kesinlikle merkeziyet¢ilik sistemi ile siki sikiya
baglh kalmaktadirlar. Cogu CUI. kendilerini etkilemeyen isci iliskileri ile ilgili kararlarmn
alinmasinda sube veya yavru isletmelerini, genel olarak ¢izdikleri kurallar ¢ergevesinde hareket
etmek kaydiyla sorumlulugunu yiiklenmek istememislerdir. Kararlarin Onemine gore

merkeziyetcilik prensibini uygulamislardir'43,

Aslinda uygulamanin kesin bir kurali yoktur. Isletmeler is iliskilerinde diledikleri gibi
cikarlarma gore dolaysiz veya dolayli bir etki gdstererek kabul eden iilkelerdeki faaliyetlerini
yonetirler. Etki dereceleri lizerinde, kabul eden iilkedeki isletmedeki paylarinin etkisi vardir.
Ancak bunu genel kural olarak kabul etmek dogru degildir. Ciinkii baz1 dyle kuruluslar vardir

ki, tiim yonetim ve denetim baska iilkedeki merkezden yapildig: ve iiretim faaliyet konusu ve
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politikas1t merkezin ayni oldugu veya entegre bir igletme, grup i¢inde tam mamul malin bir
pargasini iireten bir isletme, oldugu halde, kabul eden iilkede CUI. nin hisse oran1 ulusal diizen
acisindan azinlik olarak kabul edilip, goriinliste karar verme konusunda etkinligi bile
diisiiniilemez. CUI. ler baz1 hallerde kendilerini gizlemeyi ekonomik, politik ve ¢ikarlari

acisindan gerekli gordiiklerinden bu sekilde hareket etmektedirler.

Bir¢ok olumsuz yanlar1 oldugu muhakkak olan CUI. lerin ¢agin kurulusu olmalar1 ve
devletlerin giiclinden daha fazla gii¢leri bulundugu gercegi karsisinda onlar1 yok etmek
olasilig1 olmadigina gore, faaliyetlerinde sirf kendi ¢ikarlarini1 gézetmeyi engelleyecek ve
endiistriyel iliskilerinde somtiriictiliige kars1 ¢ikacak onlemler alinarak onlar1 kabul etmek

gerekmektedir.



BOLUM - 111

COK ULUSLU ISLETMELERLE iLGILI DUZENLER VE DENETIMLERI
SORUNU

CUI. lerin beklenmedik gelismeleri, devletleri, merkezi ekonomik planlar yapmaya
yoneltmistir. CUIL ler etrafa yaydiklar1 korku nedeniyle, ya siddetli tepki ile veya asiri
misafirperverlikle karsilanmaktirlar. Bunun sebebi ulusal ekonomik hiikiimranligin ¢atisinin

sarsilmasidir?.

CUI. lerin etkilerini kanalize edecek denetim ile ilgili &nemli bir arastirma
yapilmamistir. Ancak doktrinde bu tiir isletmeler lizerinde devletlerin denetiminin olmasi
gerektigi ve hatta daha Oteye gercgeklestirilebilirse uluslararasi bir organla kontrol edilmeleri
gerektigi tavsiye olunmus? ve uluslararasi sendikalarin CUI. ler karsisinda aldig1 tavrin en

onemli kismu yine bunlarin denetimine iliskin olmustur®.

Arthur Miller*, ekonomik zenginligin birlesimi tarihte bilinmeyen bir sey oldugundan
stiper birlikler, Anayasalarda yazili devletlerin hiikiimranlik tekeline su katan politik 6nemi
olun sui generis kuruluslar olan CUI. lerin ekonomik giicleri, ydnetim iistiinliikleri ve yeni
teknoloji ile yakin iliskileri sayesinde devletlerden ¢ok daha iistiin olduklarini, devletlerin ve

sendikalarin meseleden uzak ve dar gortislii olduklarini belirtir.

Devletlerin egemen olmak istegi, lilke ekonomisinin gii¢lerinin yetmedigi kuruluslar

tarafindan ele gegirilerek etkin bir bicimde yonetilmesi karsisinda, tesirsiz hale gelmistir.

CUI. ler sermayelerini aktardiklar1 kabul eden iilkelere planet goziiyle bakmaktadirlar®.

Bu nedenle de bazi diisiiniirler CUI. leri iilkenin insan kaynaklarmi katica tahrip

ettiklerini, iicret vererek is giiciine deger vermediklerini, emegi hice saydiklarini belirtirler®.
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Buna karsin bazilari, CUI. lerin devletlerin sorumlu olduklarindan daha fazla olarak iilkede,
calisma kaynaklar1 yaratirlar ve ylizbinlerce insana deger vererek, diger gruplarla yaklasimi

sagladiklarini ve ulusal devletlerden daha iyi bir yonetim kabiliyetleri oldugunu belirtiler’.

Miller’e gére devlet ile CUI. arasindaki basit fark, birincisinin cografi sinirlar ile bagh
olmasi, digerinin iilke ile bagimli olmamasidir, yoksa her ikisi de hiyerarsik bir yapiya sahip
olup, biirokratik sistemle yoneticiler marifeti ile yiiriitiilmektedir ve her ikisinde de elit ziimre

biirokrasinin basindadir®.

CUI. lerle devlet arasinda temelde bir simetri oldugu ve ulusal hiikiimetlere paralel
olarak, ellerindeki sermaye ve fonlarla gergekten 6zel hiikkiimetlere benzemekte oldugu, belirli
bir noktaya kadar kabul etmektedir. Sayet bu saglanamazsa® CUI. lerin devletlerin iistiinde

olarak gelisecekleri muhakkaktir.

Doktrinde ki ¢elisik fikirler bunlarin denetiminin gerekli olup olmadigi sorununu bir
yerde etkilememektedir. Clinkii ulusal ekonomik ¢ikarlar bunlarin kontrol edilmeleri geregini
ortaya koymaktadir. CUIL lerin, kaynaklarmm kullanamayan devletlerin, kaynaklarini
kullanmak i¢in, disaridan emirlerle, devletlerin hiikiimranliklarindan dogan emirler bir yerde
carpismaktadir. Boylece CUI. lerin yapici ekonomik rolii yikict politik tansiyonla birlikte
olustugundan ihtilaflar ¢ikmaktadir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde, sayet sosyalist ekonomik sisteme benzer bir sistem
kabullenilmisse, bu iilkelerde CUI. lere kars1 sert énlemler alinmaktadir. Hatta son yillarda bir
cok sosyalist iilkede, lilke ekonomisinde yerlesmis olan yabanci isletmeler, isletmelerini
devretmek sureti ile faaliyetlerine son vermek durumunda kalmislardir. Buna karsilik bazi az
gelismis tilkelerde ki, sosyalizmin bir tiirli uygulanmaktadir, Pakistan, Tunus, Irak gibi iilkeler

CUL. lere kars1 belirli ve anlaml1 bir tutum almamislardirl®.

CUI. lerin diinya ekonomisinde kendiliginden bu denli yerlesmeleri, onlar hakkinda siki

bir denetim zorunlulugunu getirmektedir.

Sweezy M.P.: a.g.m., s.5.
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Ancak devletlerin i¢ diizenlerinde kalmak isteyecekleri &nlemler, CUIL lerin
istediklerini almalarina, elde etmelerine engel olmayacaktir. Ciinkii genellikle devletler CUI.
ler karsisinda giigsiizdiirler. CUI. lerin gelismelerini smirlayan devletlere karst bunlarm
avantajlar1 daha fazladir. Evrensel planda biiyiik fonlar bulma olanaklari, devletlere karsi en
giiclii silahtir. Yapisal esneklikleri de kendilerine yonelik her tiirlii yasay1 bastan kadiik hale
getirebilmektedir. Uluslararas: iligkiler planinda devletten daha gii¢lii olmalar1 sebebiyle,
bunlarin haklarin1 kétiiye kullanmalarina karsin, kesin ve basarili sonu¢ ancak devletlerin

aralarinda koyacaklari kurallarla saglanabilecektir!?.

Ulusal hukuki diizenlemeler, ticaret politikalari, yatirim politikalari, sendikalarin
faaliyetleri, uluslararas1 gerek sendikal gerekse hiikiimetler {iistii kuruluslarin girisimleri,
baskilar, CUI. ler {izerinde gelecekte etkin bir kontroliin uygulanacagini belirlemektedir.
Boylece gerek toplum ve gerekse is¢1 ve tiiketicinin ve ilgili diger gruplarin yararlar1 korunmus

olacaktir!?,

Aslinda getirilmesi diisiiniilen denetim sadece CUI. ler i¢in séz konusu bir denetim
degil, tiim biiyiik isletmeler igin gerekli olan bir denetimdir. Ancak CUI. lerin yapisal
ozellikleri nedeniyle kontrolii gergeklestirecek organlarda da yapisal degisiklikler

gerekmektedir.

CUI. ler iizerinde genel isletme denetiminden ayr1 bir denetim uygulamasini gerektiren
sebepler de vardir. Bunlar CUI. lerin ulusal iilkelerin tabii kaynaklari ile ilgili faaliyetlerinin,
iilke egemenligine etkisi; karar merkezinin faaliyet gosterdigi lilkenin disinda bir yerde olmast;
ilkelerarasi yabanci yatirimlari elde etmek icin rekabet; bu isletmelerin ulusal mesleki iligkiler
tizerindeki etkinlikleri; para ve enerji krizleri tizerindeki etkileri gibi konulardir. Ancak bu giin
i¢in CUL. lerle ilgili denetim, daha ziyade ekonomik agidandir. Sosyal ve is iliskileri sorunlar
acisindan bir denetim suuru heniliz yerlesmemistir. Fakat denetim konusu artik sadece
gelismekte olan tilkelerde alinan bir 6nlem degil, Kanada, Avustralya gibi liberal tilkelerde dahi

CUI. ler hakkinda bir takim 6nlemler alinmasi geregi hissedilmistir'2,
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Burada iizerinde durulmasi gereken denetim; CUI. lerin yatirimlarinm kisitlanip,
kisitlanmamas1 veya yatirrmlarmin devletlestirilmesi v.s. gibi konular da degildir. CUI. lerin
varligini red etmek olanaksiz olduguna gore, mesele yatirimlarini kabul eden iilkede faaliyet
gostermeleri sirasinda gerekli denetimin getirilmesidir ve bu denetim sadece iilkenin iktisadi
ve siyasi politikast agisindan degil, is¢i ve igveren iliskileri hakkinda da 6nemli denetim ve

diizenleme getirilmesini gerektirmektedir.

Boyle bir denetim ya tilke yasalar1 ¢cercevesinde getirilecek yeni diizenlemeler ile veya

uluslariistii organlarin getirecekleri diizenle gerceklestirilebilecektir.

CUI. ler hakkinda diizenin ne olmasi, denetimin nasil yapilacagi konusunda goriis
birligi yoktur. Hukuki, siyasi veya her ikisinin birlesmesiyle getirilecek bir denetim sistemi
oneriler arasindadir. Ancak bu &neriler daha ¢ok, CUI. lerin vergilendirilmeleri, giimriik
meseleleri, iilke kaynaklar ile ilgili tasarruflar1 gibi konularda 6ngoriilen 6nlemlerle ilgili

diizenlemelerdir.
Endiistriyel iliskileri de igeren CUI. lerle ilgili diizenin gelismesi:
A- Ulusal Diizenlerle,
B- Uluslararasi Diizenlerle,
C- Uluslararas1 Sendikalarm CUI. ler Karsisinda “Gii¢” Olusturmastyla.

A — ULUSAL DUZENLER
| - GENEL OLARAK

Her iilke kendi hukuk diizeninde CUI. lere uygulanacak hiikiimler getirerek veya
mevecut ilgili kanunlara ek hiikiimler koymak sureti ile CUI. lere uygulanabilecek bir diizen

saglamak yoluna giderek CUI. lerin isleyisinde, insiyatifi ulusal organlar elinde tutabilirler.



Ulusal diizenlerde getirilecek normlarin neler olacagi konusunda, uluslararasi

caligmalar, Oneriler ve taslaklardan yararlanilabilir.

Uluslararas1 kuruluslarin aragtirmalar1 sonucu hazirladiklari tasar1 veya oneriler degerli

vesikalardir. Ozellikle CUI. lerde endiistriyel iliskiler agisindan, ulusal diizenlerde
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yapilmasi beklenen degisiklikler, uluslararas1 &nerilecek normlara da uymalidir ki, CUI. lerin,

isletmeleri arasinda uygulamada ahenk saglanmis olsun®®.

I¢ hukukta gesitli konularda CUI. lere uygulanabilecek hiikiimler getirilebilir, drnegin
Tiirkiye agisindan Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu, Vergi Kanunu, is Kanunlari, Sendikalar
Kanunu, Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu ve ticari faaliyetleri ile ilgili sair

mevzuatlarda gerekli oldugu nisbette yenilikler yapilabilir.

Bu kanunlarda yapilacak degisikliklerle, CUI. lerin yatinm politikalari, iiretim
politikalari, ticaret politikalari, vergi politikalari, istthdam politikalari, {icret seviyesi, sendikal
haklar, toplu sézlesme diizeni gibi konularda CUI. lerin faaliyetlerini diizenlemek olasilig1
vardir. Ancak ulusal cercevede getirilecek diizenlemelerin ne dereceye kadar etkili oldugu

simdiden belirlenemez ve yeterli olacag: da iddia edilemez®6.

Il - TURKIYE’DE COK ULUSLU iSLETMELER DUZENI VE

DENETIMLERIY

Ikinci diinya savasandan sonra Tiirkiye’de etkileri goriilmeye baslayan CUI. lerle ilgili
bir ¢ok kanunda hiikiimler vardir. Bu hiikiimler CUI. lerin Tiirkiye’ye kabul olunmalari ile ilgili
ve faaliyetleri acisindan tilke ekonomisine zarar vermelerini Onleyici niteliktedir. Endiistriyel
iligkilerini diizenleyen denetleyen nitelikte degillerdir. Ancak endiistriyel iligkilerin bir yanim
olusturdugunu kabul ettigimiz CUI. lerle ilgili Tiirk Hukuk diizeninde uygulanmasi s6z konusu

olan hiikiimleri aktarmay1 yararli bulduk.

1 — Cok Uluslu isletmelerin Tiirkiye’ye Kabulleri CUI.

ler genellikle iki yolla Tiirkiye’ye girebilmektedirler:

a) CUI. lerin Tiirkiye’de sube acmak suretiyle faaliyet gostermeleri:



aa) Tiirk Ticaret Kanundaki Diizen

CUI. lerin sube agmak sureti ile Tiirkiye’de faaliyet gdstermelerine iliskin 6762 sayil1

Tiirk Ticaret Kanununun 42.maddesinin son fikrasinda hiikiim vardir. Bu hilkkme gore,
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Yabanci Sirketlerin yatirimlar: ve denetlenmeleri karlarin transferi ile ilgili olarak bakiniz. Poroy R.: “Cok

Uluslu Ortakliklarla Igili Sorunlar”, Kubaliya Armagan, yil 8, sayi 11, Istanbul 1974, s. 450-455.; Celikel
merkezleri Tiirkiye disinda bulunan ticari igletmeler Tiirkiye’de sube agmak hakkini haizdirler.

Yabanci isletme subesi, yerli ticari igletme gibi bulunduklar1 yerin Ticaret silicine tescil ve ilan
olunur. Merkez Sube mahiyetindeki ilk subeden sonra kurulacak diger subeler, yerli ticari
isletmelerin subeleri gibi tescil olunur (Ticaret Sicil Nizamnamesi madde 52/3). Her subeye
ayrilmis olan sermaye miktarmin tescilde gosterilmesi sarttir (Ticaret Sicil Nizamnamesi
madde 52/5). Ayrica, Sube Ticaret Silicine tescil edilmeden dnce 1567 sayili ve 20 Subat 1930
tarihli Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun I.maddesine dayanilarak
¢ikarilmis olan 17 say1li karara iliskin Sermaye Hareketleri Tebligi’'nin 1. maddesine gore, sube
icin gerekli 6z sermayenin doviz olarak getirilip, yetkili bir bankaya satilarak durumun T.C.

Merkez Bankasinda tescil edilmesi gerekmektedir.

Subeyle ilgili bir tanim T.T.K. da yer almamistir. Ancak, ayni1 kanunun 1. maddesinin
1. fikrasinda, ticari nitelikteki diger kanunlarda bulunan hiikiimlerin ticari islerde gegerli
oldugu tespit edildiginden, sube tanimini veren 5590 sayil1 Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Kanunu’nun 9/3. fikrasindaki hitkme bagvurmak gerekmektedir. Bu hiikiimde, “Bir
merkeze bagli oldugu halde miistakil sermayesi ve miistakil muhasebesi bulunan veya
muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil sermayesi olmadigi halde kendi basma ticari
muamele yapan yerler”, olarak subenin tanimi verilmistir. Tanima gore, bir isletme kendi
basina ticari islem yapiyorsa miistakil sermaye ve muhasebesi olmasa bile, o isletmenin subesi

say1lmasi gerekmektedir®®.

CUI. ilk subesi icin biitiin faaliyetini iceren ve yalniz basma temsil yetkisini haiz ve
ikdmetgah1 Tiirkiye’de bulunan bir ticari miimessil tayin etmek, zorunlulugundadir (T.T.K.

4214).



bb) 1330 Tarihli Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketleri

Hakkinda Kanunu Muvakkat

1330 tarihli Kanunun 1. maddesinde, agilacak subelerin muamelelerini akdetmeye ve
sirketi temsile mezun olmak {izere bir vekil tayin edilecegi; 10. maddesinde, sirketin tesis
olundugu mahallin sirketin kanuni ikdmetgahi1 sayilacagi ve bu mahaldeki mahkemelerin
davalar1 géormeye yetkili oldugu; 11. maddesinde ise subenin asil sirketin tabiiyetini haiz

olacagi hiikiimleri yer almistir.

A.: Yabancilar Hukuku Dersleri, Istanbul 1974, s. 167-180.; Tekinalp G.: “Yabanci Tiizel Kisilerin
Tamnmasi”, Halil Arslanli 'nmin Anisina Armagan, Istanbul 1978, s. 20-205.

cc) 7397 sayil Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun

Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki Kanun’un 2. maddesi ile, yabanci sigorta
sitketlerinin Tirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri igin tabiiyetlerini tasidiklar1 {tilkeler
kanunlarima goére anonim veya kooperatif sirket dengi bir statiiye sahip olmalart zorunlu
tutulmustur. Kanunun 4. maddesinde ruhsatname ile ilgili sartlar diizenlenmis, bu sartlar

sunlardir:

Anonim sirketin sermayesi bir milyon lira olacaktir; sabit teminat tesis olunacaktir;
Ticaret Bakanligindan ruhsatname alinmis, tescil ve ilan edilmis olacaktir; on yildan beri
faaliyette bulunduklarina dair belge, ti¢ yillik bilango, Tiirk sigorta sirketlerinin de o iilkede
calisabilmesinin kabul edildigine dair belge, Tirkiye’deki genel vekiline ait belgeler ibraz
edilerek kanuni ikdmetgahi bildirecektir. Kanunun 5. maddesine gére ruhsatname verilmesi

Ticaret Bakanliginin takdirine birakilmistir.

Yabanci sirketlerle ilgili karsiliklilik esaslari kanunun 6. maddesinde diizenlenmis; 7.

madde ile de umumi vekil tayini gerektigi hiikkmii getirilmistir.

dd) 7128 sayih Bankalar Kanunu

9.6.1958 tarihli Bankalar Kanunu’nun 1. maddesinde, yabanci banka subelerinin bu
kanuna tabi oldugu, 8. maddesinde de sube agmak i¢in, Bakanlar Kurulundan izin alinmasi

gerektigi, 12. madde ile de verilecek beyannamenin mahiyeti tespit olunmustur. Keza, kanunun



52. maddesi senelik bilangonun ilgili resmi makamlara tevdi ve ilan olunacagi sartimi

koymustur.

ee) 6086 sayil, Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu

13 Mayis 1953 tarihli Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu, yabanci igletmelerin, turizm
alaninda Tiirkiye’de c¢alismalarina miisaade etmistir. Kanunun 3. maddesine gore, bu
isletmelerin Turizm ve Tanitma Bakanligindan “Turizm Miisaadesi Belgesi” alinmasi sarti

getirilmistir.

ff) 6326 sayih Petrol Kanunu:
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6326 sayil1 7 Mart 1954 tarihli Petrol Kanunu’nda, yabanci isletmelere petrol arama ve
isletme hakki taninmigtir. Kanunun degisik 6. maddesi, bu kanundaki esaslara uygun olmak
sartiyla kollektif ve adi komandit sirketler disinda kalan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlar ile
yabanci devletler mevzuatina gore tacir olan tiizel kisilere miisaade, arama veya isletme

ruhsatnamesi verilebilecegini saptamistir.

Kanunun 12. maddesi, ulusal ¢ikarlarin korunmasi agisindan kisitlamalar getirmistir.
Buna gore; yabanci devletlerin dolaysiz veya dolayli olarak yonetiminde etkili olabilecekleri
seklinde mali ilgileri veya yararlar1 bulunan hilkmi sahislarla, yabanci bir devlet i¢in veya
yabanci bir devlet namina hareket eden sahislar, petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol
ameliyat1 yapamazlar ve bu isle ilgili gayrimenkul edinemezler ve bir¢ok petrol ameliyatina

iliskin veya onun bir kismina ait tesisleri kuramaz, isletemezler.

gg) 6309 sayih Maden Kanunu

6309 sayili, 3 Mart 1954 tarihli Maden Kanunun’da 13. madde ile, maden arama
ruhsatnamesinin Tiirk vatandasi hakiki veya Tiirk kanunlarina gore kurulmus hiikmi sahislara
verilebilecegi, hiikmiinii getirmistir. Buna gore Tiirk kanunlarina gdére kurulmus bir hiikkmi
sahsin, ortaklarinin yabanci olamayacagina dair bir agiklik yoksa da, madenlerin igletilmesi
hakkinda devletin politikas1 geregi herhalde yabancilarin ortak oldugu bir isletmeye ruhsat
verilmeyecegi verilse bile geri alinabilecegini kabul etmek gerekir. Nitekim, 2172 sayili,

4.10.1978 tarihli, Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde de, gercek



kisiler 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmis arama ruhsatnamelerinin ve isletme haklarinin geri

alinmasina karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.

b- Cok Uluslu Isletmelerin Tiirkiye’de Yavru Sirket Kurmak Sureti ile Faaliyet
Gostermeleri
6224 sayili, 18.1.1959 tarihli Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu’nda bu konuda

diizenleyici hiikiimler vardir.

Kanunun 1. maddesi, Yabanci Sermayenin; isletmelerin ulusal ekonomik gelismeye
yararli olmasi; Tiirk 6zel kuruluslarina agik olan sahada ¢alismasi; Tekel veya 6zel bir imtiyaz
seklinde olmamasi1 sartiyla, her kurulusa yatirnm yapabilecegi hiikmiinii getirmistir.
Uygulamada; genellikle, yar1 hisseye sahip ulusal ortaklar ile ortak bir anonim sirket

olusturuldugu goriilmektedir.

Yabanci sermaye yatirimi, yabanct sermayeyi tesvik komitesinin karari ve Bakanlar
Kurulunun onayi ile gergeklesmekteyken, 28.7.1967 tarihli ve 933 sayili kanunla yapilan
degisiklikle, komite kaldirilmis ve komitenin goérevi, Devlet Planlama Merkez Teskilatina

verilmis, itiraz mercii olarak da, Yiiksek Planlama Kurulu gérevlendirilmistir.
Kanunun 2. maddesi Tiirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermayeyi

* Yabanci para,- Makine teghizat, alet ve bu mahiyetteki mallar,

» Lisans, patent hakki ve alameti farika gibi fikri haklar1 ve hizmetler, olarak tespit

etmistir.

2 — Cok Uluslu isletmelerin Faaliyetleri, Haklar1 ve Denetimi

Yabanci sirketler, yabancilara yasaklanmamis islerde ¢alisma hakkina sahiptirler, bu

hususla ilgili kanunlar yukarida agiklananlardir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 2/b fikrasinda, mal, hizmet veya fikri haklar
seklinde ithal edilen sermayenin baska deyisle, Tiirkiye’ye getirilecek teknolojinin degerinin
tespit sekli diizenlenmistir. Ayrica, bu hususta Ticaret Bakanligina miiracaat usulii 31.10.1967
ve 27.11.1967 tarihli Resmi Gazetelerde yayinlanan yonetmeliklerle de usuller getirilmistir;
fakat, son uygulamalar teknolojinin ana yabanci sermaye olarak kabul edilmemesi seklinde

gelismistir, ¢linkii, ana yabanci sermaye unsuru olarak, ithal edilen teknolojiye deger bicmek



gii¢ oldugu gibi, teknoloji zamanla modasinin gegmesi sebebiyle degerini yitirse bile, ithal

edilen teknoloji karsilig1 yiiksek karlarin disariya transfer edilmesi sakincalidir®®,

Bu nedenle, teknolojinin ana yabanci sermaye unsuru olarak degil satin alma yolu ile
ithali yoluna basvurulmaktadir. Bu durumda, 6224 sayili kanun hiikiimleri disinda genel
hiikkiimlere dayanarak Maliye Bakanligindan alinacak izin ile satin alinan teknolojinin
karsiliginin transferi yapilacaktir. Maliye Bakanligi ithal edilen teknoloji karsiliklarinin
ddenmesinde bazi genel ilkeler benimsenmistir. CUI. ye bagli yavru ortaklikta CUI nin
ortaklik pay1 yiizde elliden fazla oldugu hallerde kendi teknolojisini kendisine sattig1 goriisii

benimsenerek karsiligin 6denmemesine gidilmektedir?.
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Odeme halinde de, degisik yollar uygulanmaktadir. Satin aliacak teknolojiyi bigilecek
deger toptan 6denebilecegi gibi, royalty seklinde, teknolojinin kullanildig siirece, elde edilecek

iriinlerin satisindan yiizde olarak 6denebilir.
Bu halde teknolojinin eskime pay1 gozoniine alinarak bir sinirlandirma gereklidir??.

6326 sayili Petrol Kanunu ve Petrol Nizamnamesi hiikiimleri uyarinca bir CUI.
Tiirkiye’ye Petrol Dairesinin tespit edecegi degere gore sermaye olarak teknoloji ithal edebilir
ve karsiligin1 sermaye mevcudunda kalan kismini disariya transfer edebilir. Kanunun 3.
maddesinin 30. bendi, teknoloji kavramina nelerin girdigini belirtmektedir. 30. bendin eski
sekline gore patent ve sair gayri maddi haklar ve hizmet bedelleri teknoloji kavramina dahilken
5.4.1973 tarthli 1702 sayil1 Petrol Reform Kanunu ile yapilan degisiklikle, doviz 6demesini

kisitlama gayesiyle “Hizmetler” bu bendden ¢ikarilmistir??,

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine dayanarak bir CUI. nin yavru ortaklig1, Tiirkiye’ye personel ithali yolu ile de
teknoloji getirebilir. Bu halde, personelin digariya transfer edilen {icret kismi, teknolojiye

O0denen bedeli teskil etmektedir.



Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki 2007 sayil1 kanunla,
madenlerde ¢alisanlarin tabiiyeti hakkinda hiikiimler tasiyan 2818 sayili kanunla getirilmis

yasaklar, 6224 sayili kanunun 7. maddesindeki sartlar ¢cergevesinde kaldirilmistir.

S6z konusu yasaklayici hiikiimler, yavru ortaklik i¢in, para yatiran yabancilara, bunlarin
temsilcisi olan yabancilara ve uzman ustabasi ve yetiskin personele, bir siire uygulanmayacagi
seklindedir. Siireden maksat, isletmelerin verimli sekilde kurulmasi, genisletilmesi, yeniden

faaliyete gegirilmesi veya isletilmesi i¢in gerekli olan devredir.

Ayrica, 6224 sayili Kanunun 10. maddesindeki esitlik ilkesinden yararlanan CUIL
lerin yavru ortakliginin 2007 sayili kanunun hiikiimleri sakli kalmak {izere, disaridan teknik
yardim alabilecegini, uzman is¢i getirebilecegini amirdir. Petrol Kanununun 119. maddesine
gore de, isletme gerekli oldugu zaman yabanci idari ve mesleki personel ile uzman isci
kullanmak {izere Petrol Dairesinden izin aldigi hallerde, 2007 sayili Kanunun hiikmii

uygulanmayacaktir.
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6224 sayili Kanunun 2, 3 ve 4. maddeleri hiikiimlerine gore yavru ortakligin, vergi
kanunlarma gore elde ettigi karlar1 tamamen veya kismen transfer veya yetkili makamin karari
ile ana yabanci sermayeye ilave edilebilmektedir veya 6224 sayili Kanunun sartlarini yerine

getiren bagka bir kurulusa yatirabilme imkani vardir.

Ana yabanci sermaye, isletmenin tamamen veya kismen tasfiyesi halinde Maliye
Bakanliginin izni alinarak transfer edilebilir. Bu miktar, tasfiye sonucu elde edilen hasilattan

yabanc1 sermaye sahibine isabet eden kisimla sinirli bir transferdir.

Bunun yani sira hisse senetlerinin satigi veya tasfiyesi halinde elde edilen hasilatin ve
ana yabanci sermayeyi temsil eden hisse senetlerinin cari kambiyo rayici iizerinden transfer

edilecegi 6224 say1li Kanun ile yabanc sirketlere garanti edilmistir.

Yukarida agiklandigi gibi, yabanci ortakliklar dolayisiyla, CUIL lerin Tiirkiye’deki
faaliyetleri ile ilgili, zamaninda duyuldugu gereksinme kadar baz1 6nlemler, kisitlamalar, yon
tayin edici hiikiimler getirilmis bulunmaktadir. Her iilke kendi biinyesi i¢inde, gerekli gordiigi
Olclide yabanci sermaye faaliyeti ile ilgili kanunlarina bir takim hiikiimler koymustur. Ancak,

CUI. lerin faaliyetinin etkileri yeni yeni hissedilmeye ve bunlarla ilgili ayr1 diizenler getirilmesi



geregi duyuldugundan heniiz hukuklarda, CUI. lerle ilgili bash basima diizenleyici hiikiimler
yoktur.

Ozellikle, CUIL lerin endiistriyel iliskiler {izerindeki etki dereceleri de ©nceden

bilinmesi miimkiin olmadigindan; is kanunlarinda bu konuda en ufak bir hiikiim dahi yoktur.

B - ULUSLARARASI DUZENLER

Halen yiirtirliikte bulunan diizenlerde,y bir takim onlemlerin olmamasi veya var olan
onlemlerin yetersizligi karsisinda, CUI. lerin yarattig1 sosyal ve ekonomik problemlerin
hiikiimetler aras1 yapilacak anlagsmalarla, sozlesmelerle giderilebilecegi diisiiniilmiistiir. Esasen
endistriyel miilkiyetin, icatlarin, markalarin korunmasi gibi konular1 kapsayan andlagmalar
senelerdir bir ¢ok iilke arasinda yapilmaktadir. Keza ¢ift vergilendirmeyi 6nlemek i¢in yapilan

karigikli anlasmalar gok uluslarim faaliyeti ile ilgili konulardir?3.
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Ancak mevcut uluslararas1 s6zlesmeler, uluslararasi ticari anlagmazliklarla ilgili ve
usule iliskin giigliikleri ¢oziimlemek ve ekonomik ajanlarin faaliyetlerini uluslararas: diizeyde

kolaylastirmaya yoneliktir.

CUL. lerle ilgili olarak ¢ikan giicliikleri ¢dziimleyecek nitelikte diizenlemeler getirilmesi
gerekmektedir?*. Uygulamada CUI lerin faaliyetlerinin diizenlenmesi iliskin ileri siiriilen

goriisler ve taslaklar, uygulamalar celisiklik i¢indedir.

Ancak yine de CUI. lerle ilgili bir diizen ve denetimin nasil olmasi gerektigi konusunda

bu caligsmalar en biiyiik materiyaldir.

Uluslararasi ¢alismalar, uluslararasi hiikiimetler seviyesindeki kuruluslar ve uluslararasi

sendikal kuruluglar tarafindan yapilmaktadir.

Bu ¢alismalarin gayesi ve igerigi agisindan dnemli bulduklarimizla ilgili hiikiimleri

belirtmekte yarar vardir.



| - ULUSLARARASI HUKUMET KURULUSLARI DUZEYINDEKI
ONERILER

1 — OECD Ulkeleri Acisindan Getirilen Diizen

En o6nemli ve en yeni diizenleme OECD Ekonomik Gelisme ve Isbirligi

Organizasyonunun yaptig1r yonetmeliktir: Yonetmelik 21 Haziran 1976°da ki deklerasyonla

ongoriilmiistiir?.

OECD iiye iilkeleri tarafindan iilkelerinde kurulu CUI. lere uygulanmak iizere

diizenlenmis bulunan bu yénetmeligin baglayicilik niteligi yoktur. Ancak CUI. lerle ilgili ok

onemli kurallar getirmistir.
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a- OECD Yonetmeliginin Gayesi:

Ibid., s.9.
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OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 21. Juin 1976, M: Blainpain R: a.g.e., s. 137. Bu
deklerasyonda ekonomik ve sosyal gelismeye CUL ler vasitasiyla yapilan yabanct yatirimlar konusunda
OECD iilkelerinde faaliyet gosteren CUIL lerin ¢ok onemli rol oynamalar: nedeniyle, onlarla ilgili OECD
icinde uluslararas diizenleme ve anlasmalarin getirilecegi, ve CUL ler ve yatirimlart iizerinde isbirligi ve
konsultasyon yapildigi ve OECD iilkelerine de faaliyette bulunan CUIL lerle ilgili tavsiye mahiyetinde
yonetmelik hazirlanmasi ongoriilmiistiir. (Bkz. Blainpain R: a.g.e., s. 134, 137-138.)

OECD iiye iilkelerinde dnemli rol oynayan CUI. lerin kapital hareketini en randimanli
sekilde yapmak ve gerek koken ve gerekse kabul eden iilkelerde sosyal ve ekonomik

refah1 saglamak;

CUIL lerin gerek yapisal ve gerekse faaliyetlerinde ve politikalarindaki

karmagikliklarin ulusal politikalarla ¢atismamasini saglamak;

CUI. lerin iiye iilkelerdeki faaliyetleri sebebiyle ortaya ¢ikacak zorluklar1 asgariye

indirmek ve sosyal ekonomik yardimlarinda destek olmak;

Ozellikle geri kalmus iilkelerde CUI. lerin yardimlarini saglamak suretiyle o iilkelerin

insanlarinin hayat sartlarin ytlikseltmek ve refah saglamak;

CUI. lerin uluslararasi yapilar1 sebebiyle ¢ikan problemleri halletmek igin hiikiimler

getirme;



* Veiyi uygulama;

dir?® seklinde dzetlenebilir.

b- Yonetmelikte On Gériilen CUI. Politikasi

CUI. lerin genel politikalar1 da; 6zellikle bulunduklari iilkelerin arzu ve isteklerine gére
sosyal ve ekonomik gelismelerini planlamalari; isttihdam imkanlar1 yaratmalari; yenilikler ve
teknoloji gotliirmeleri; bulunduklari tilkelerin hukuki yiikiimliiliikleri yerine getirmek suretiyle
giivenilir i kurmalari, yerel cemiyetle yakin isbirligi i¢inde olmalari; subelerine faaliyetlerini
gelistirme imkan1 vermeleri; milliyet fakr1 gozetmeksizin ferdlerin yetismelerini saglamalart;
herhangi bir resmi daireye veya gorevlilerine riisvet veya benzeri kanunsuz menfaat
vermemeleri; hukuken miimkiin olmadik¢a, devlet daireleri, siyasi partilere veya politik
kuruluslara higbir menfaat temin etmemeleri; ve yerel politik faaliyetlere karigmaktan

kaginmalari; seklinde 6zetlenebilir.

c- CUI. lerin Kimlik aciklamalari ve bilgi vermeleri:
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Yénetmelik ayrica CUI. lerin; merkezlerini, yavru isletmelerin subelerini, sayilarin,
bunlardaki hisselerini; faaliyet gdsterdikleri cografi bolgeler, ana faaliyet konularmi neler
oldugunu, faaliyet sonuglarini; cografi alanlara gore satiglarini; grup i¢inde en 6nemli satig
alanini; cografik olarak dnemli yeni sermaye yatirim alanlarini; kaynaklarinin ve fonlariin
kullanimini; cografik alanlara gore ¢alisan is¢ilerin say1 ortalamasi, arastirma ve gelisme i¢in
sarfiyat, grup icinde fiyatlama politikalari, para politikalar1 gibi konularda her sene bilgi

vermelerini ve bunun kamunun bilgisine sunulacagini 6n gérmektedir.

d- CUL. lerin rekabet esaslari:

Y onetmelik; rekabet konusunda, CUI. lerin faaliyet gosterdikleri iilkelerin kurallarina
uyacaklarini, haksiz rekabetten sakinmalarini yerel piyasa giiciinii tehlikeye diisiirecek

hareketlerden kacinmalarin1 gerektiren esaslari getirmistir.



Yine yonetmelik CUI. lerin kendi isletmeleri arasinda mal degisimi suretiyle fiyatlar:
kirarak bunlarin disindaki isletmelerde uygun olmayan rekabet sartlarin yaratmamalarini,
alicilara, dagiticilara serbesti tanimalarini ve gelismelerini hukuki kurallar ¢ergevesinde
yapmalarini, uluslararas1 veya ulusal kartel yaratmamalari, veya rekabeti ortadan kaldiracak
anlagsmalara girmekten ve uluslararasi veya ulusal diizende kabul edilmemis hususlar

uygulamaktan kaginmalarini, belirtmistir.

e- CUI. lerin Mali ve Vergi konular:

Mali ve Vergi konularinda da yonetmelik hiikiimler getirmis, isletmelerin faaliyetlerinin
mali ve ticari etkilerinin diizenlenmesi ve 6zellikle, yabanci aktif ve pasiflerini nazara alarak,
faaliyette bulunduklar1 iilkelerde 6deme ve kredi politikalarin1 dengelemeleri; ve vergilerini
faaliyette bulunduklar1 iilkelerin vergi mevzuatina goére verecekleri, 6zel ayricaliklardan

sakinmalari; gerektigini belirtmistir.

f- CUIL. lerin Endiistriyel Iligkileri; Istihdam politikalari:

Endiistriyel iligkiler ve istihdam konusunda da yonetmelik CUI lerin faaliyetlerinin

nasil olacagini saptamistir:

Buna gore:

Isletmeler, is iliskileri ve istihdam sorunlarinda bulunduklar: iilkelerdeki kanun

cercevesinde kurallara uygun faaliyet gostereceklerdir.

. Iscilerin sendikalar marifeti ile veya es kuruluslarca temsil edilmeleri ve onlarin
orgiitlerine saygili olunmasi, isveren veya kuruluslart ile is¢i kuruluslarinin pazarlik
yapabilmeleri, ve caligma sartlarinda bir anlagsmaya varilmasi, anlagmalarin tefsirinden ¢ikacak

uyusmazliklarda karsilikli hak ve sorumluluklara sayginlik.

. Isci kuruluslarma etkili toplu pazarhgin gerceklestirilmesini saglamak igin,

gerekli kolayliklarin gosterilmesi.

. Istihdam kosullar1 iizerinde makul bir miizakere i¢in, isci temsilcilerine gerekli

bilgilerin saglanmasi.

. Isci temsilcilerine kanun ile uygulamanin ayni oldugu yerlerde isletmenin

tiimiine ait uygulamanin gerektigi kadar, ger¢ek ve saglam bilgilerin verilmesi.



. Ev sahibi iilkedeki isverenlerin uyguladiklari, istihdam ve endiistriyel iligkiler

standartlarinin koken iilke uygulamasi ile mukayese edildiginde daha asagi olmamas.

. Faaliyetlerinde, yerel isgiicii egitimi ve ise alisirmanin genis c¢apta

uygulanabilmesi i¢in is¢i temsilcileri ile veya ona es hiikiimet yetkilileri ile igbirligi yapmalari.

. Isciler i¢in hayati dnem olan faaliyetlerindeki, degisikliklerde, 6rnegin toplu isci
cikarma veya is akdine son vermelerle ilgili olarak isci temsilcilerine makul bir siire 6nce haber
vermek ve goriismek veya olmayan yerlerde hiikiimet yetkililer ile goriismek, ve zararlarinin,

etkilerini asgariye indirmek.

. Istihdam politikalarmin uygulanmasinda, ise almak, isten cikarmak, iicret
artinmlari, ise alistirmak dahil, esitlik ilkesinin uygulanacagi ve isciler arasinda farkl
getirilmeyecegi, meger ki, hiikiimet politikas1 geregi bilhassa isgilerin 6zellikleri sebebiyle

yardim gayesiyle, istihdamda daha fazla esitligi temin i¢in konmus ayricaliklar olsun.

. Isci temsilcileri ile istihdam konular1 iizerindeki ger¢ek miizakerelerde veya
isciler sendikalasma haklarin1 kullanirken, CUI. ler faaliyetlerinin bir kismini veya tiimiinii
baska iilkeye transfer edecekleri tehdidinde bulunarak, organize olmak haklarinin baltalanmasi

ve kotii sartlarla iscilerin pazarliga mecbur edilmemeleri.

. Iscilerin yetkili temsilcileri ile miizakere edilen konularda karar vermeye yetkili
isveren temsilcilerinin is¢i isveren iliskilerinin diizenlenmesine ve toplu sozlesme

miizakerelerinin yiiriitiilmesine imkan verilmesi%’, konularin1 igermistir. g- Bilim ve Teknoloji

Yonetmelik son béliimiinde, CUI. lerin bilim ve teknoloji acisindan faaliyette

bulunduklar tilkelerdeki politikalari ile ilgili hiikiimler getirmistir.

Isletmeler faaliyette bulunduklari iilkelerde islemlerini, o iilkenin planlarma ilim ve
teknolojisine tatminkar olarak uyacak bir sekilde yapmaya gayret edeceklerdir. Ve yeni
buluslarla ilgili kapasitelerini kabul eden {ilke gelistirilinceye kadar ulusal bilim ve teknolojiyi
gelistirmeye yardim edeceklerdir. Ayrica fikri haklarin ve endiistriyel miilkiyet haklarinin

korunmasi ile ilgili hiikiimler de yonetmelikte getirilmis bulunmaktadir.

Yonetmelik OECD iilkelerinde faaliyette bulunan CUI. lerin uymas: gereken kurallart

iceren, uymast mecburi hukuki niteligi olmayip, ihtiyari niteliktedir. Ve OECD f{ilkelerinin



birlikte karar verip CUI. lere uygulanmasin istedikleri bir 6neridir?®. OECD tarafindan alinmis
kararlarin icrasi, devletlerin onayindan gegmesine ve kanunlarina uygunluguna baglhidir. Ancak
CUI. lerle ilgili bu yonetmelik, digerlerinden farklidir. Ciinkii hicbir devletin hukuk diizeninde
bu konuda bir hiikiim olmamakla beraber, getirilen diizenin mevcut hukuk diizenlerine aykirilik

teskil eden yan1 yoktur.

Yoénetmeligin faaliyet alan1t OECD iilkelerinde faaliyet gdsteren CUI. ler ve onlarin bu
tilkeler disinda bulunan koéken isletmeleridir?®. Boylece yonetmeligin uygulama alant OECD
iilkeleri smrlar1 ile degil, bu smirlar icinde faaliyet gosteren CUI. lerin merkezlerinin
bulundugu yerlere kadar uzamaktadir. Tiirkiye deklerasyona katilmadigi icin yonetmelik
uygulama alimi disinda kalmakla beraber herhangi bir CUI. nin koken iilkesi ise bu takdirde

yonetmeligin uygulanmasi kendiliginden gerceklesecektir.
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Yonetmelik 6zel miilkiyete veya devletin miilkiyetinde veya karma miilkiyet konusu
olmasi bakimindan bir ayirim yapmaksizin CUIL lere uygulanmaktadir. Isletmeler bir biitiin
olarak kabul edilmis ve yonetmelik sayesinde isletmelerin tiim faaliyetlerinin, riigvet ve diger
kanun dis1 eylemleri dahil engellemek miimkiin olacaktir. Ozellikle is uyusmazliklarin giktig
donemlerde, subelerdeki, iiretim faaliyetinin transferi gibi kotii usullerin uygulanmasina

miisaade edilmeyecektir.

Yonetmeligin, kanun dis1 eylemleri engelleyici niteligi yani1 sira CUIL lere manevi
yiikiimliiliikler de getirmektedir. Baglayicilik unsurunun olmamasi manevi olarak yonetmelige
uymay1 gerektirmektedir. Ancak yonetmeligin bu niteligine ragmen CUI. lerin faaliyeti
hakkinda karar vermek konusunda etkili olmustur. OECD devletlerin bir organizasyonu
olmasma ragmen, meselenin 6nemi devletlerin temsil edildigi bir organda,uluslararasi
hiikiimetlerin istisaresi prosediiriinden hareketle yonetmelik geregi CUIL lerin uygulamalari
tetkik olunmaktadir. Yénetmeligin baglayicilik niteli§inin olmamasina ragmen, CUI. lerin iiye
tilke kanunlarina aykir1 hareketi sebebiyle yonetmelik geregi kanunlara uymasi istenebilir. Bu

alanda kanunlarin tamamlayicisi niteligini tasimaktadirC.



Gergekten evrensel planda, devletlerin sosyal ve ekonomik politikasina hakim olan ve
gittikce de hakimiyet derecesini arttiracak olan CUI. lerin faaliyetlerini kisitlamak sinirlar
getirmek olanaksizlig1 karsisinda, iilkelerin bagimsizliklarini tehlikeye sokmayacak ve en etkin
olduklart is¢i grubunun yararlar ile ilgili 6nlemler alinmasi i¢in biiyiik ¢aligmalar yapilirken
Ortak Pazar toplulugu icinde sézlesme geregi getirilmis prensipler, tamamen CUI. lerin en
genis serbestiye sahip olarak ¢aligsabilmelerine olanak vermektedir. Ortak Pazar S6zlesmesinin,
ilgili hiikiimleri tetkikinden Avrupa’da amerikan ve Japon entegrasyonuna karsi kurulan bu
silahin CUI. lere uygulanabilecek hiikiimleri aslinda tiim isletme tiplerine uygulanacak ve

topluluk i¢inde ekonomik biitiinlesmeyi saglayacak hiikiimlerdir.

2 — EEC (AET) Ortak Pazar Ulkeleri Acisindan Getirilen Diizen

CUI. lerin faaliyetlerini diizenlemek igin bir yandan kamu yararma aykir1 kar meseleleri
hakkinda sinirlamalarla ugrasilirken, diger taraftan CUI. lerin uluslararasi faaliyetlerine
kolaylik getirilmesi gibi bir ¢elisiklik de Ortak Pazar sézlesmesiyle Avrupa’ya getirilmis
bulunmaktadir?.
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Sozlesmenin 100 ve 101. maddeleri tiye {ilkelerin mevzuatlarinin birbirlerine
yaklagtirilmast ile ilgili genel ve dzel hiikiimleri ihtiva etmektedir®?. Bu maddeler 15181 altinda
sozlesmenin 117 ve 118. maddeleri diisiiniildiigii takdirde, ki 117. madde: “Uye Devletler
Iscilerin hayat ve calisma sartlarmin diizeltilmesi ve bdylece bir gelisme siiresi igerisinde

onlarin esitligini miimkiin kilma zarureti izerinde mutabiktirlar.

Uye Devletler boyle bir gelismenin hem sosyal diizenlerin ahenklestirilmesine hizmet
eden Ortak Pazar’in islemesinden hem de bu antlagsmada 6n goriilen usullerden ve kanuni ve
idari hiikiimlerin yaklastirllmasindan dogacagi kanaatindadirlar”. 118. madde de; “Bu
antlagmanin diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Komisyon genel gayelere uygun olarak

Uye Devletler arasinda sosyal meselelerde, 6zellikle,
+ Istihdam,

+ s hukuku ve ¢alisma sartlari,



*  Mesleki egitim ve tekamiil,
*  Sosyal giivenlik,

*  Meslek kazalar ve hastaliklara karsi korunma, ¢ Calismada saglik sartlari,
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. Sendika hakki ve is¢i ile isveren arasindaki toplu sozlesme miizakereleri,

alaninda siki bir isbirligi tesis etmekle gorevlidir.

Bu maksatla komisyon gerekli milli gerekse milletlerarasi teskilatlari ilgilendiren
problemlerde, incelemeler yapmak miitalaalar vermek ve istisar1 mahiyette 6n caligmalar

yapmak suretiyle iliye devletlerle siki bir igbirligi igerisinde faaliyette bulunur.

Bu madde de ongoriilen miitaladlar1 vermeden dnce komisyon Ekonomik ve Sosyal
Komite ile istisare eder”®3, Hiikiimleri getirilmistir ki, kanunlarin yeknesaklagtirilmasi teorik
olarak, is¢iler ve sendikal kuruluslar i¢in daha iyi pazarlik kosullar1 yaratabilecektir. Oysa
yeknesaklastirma teknigi, sosyal kanunlar1 yukariya dogru ahenklestirmek icin degil, isgilerin
iye tilkeler arasinda serbest dolagimini saglamak i¢in kullanilmistir. Ve hayat diizeyi, topluluk
icindeki gelir ayriliklarinin artis1 pahasina, iist gelirler yararma gelismistir. Iscilerle ilgili
hukuklarin ahenklestirilmesi ve isciler lehine gii¢c yaratmak i¢in hi¢bir komisyon hareketi

olmamistir. Bu arada iiye iilkeler de yukariya dogru yeknesaklastirma karsisinda CUI. lerin



etkisiyle olumsuz tavir takinmislardir. Bdylece yeknesaklastirmama konusunda CUI. ler
gayelerine erigsmisler, ve is¢ilerin yasalar tarafindan pek korunmadigi iilkelerde, is akdinin feshi

ve diger iligkileri hakkinda diledikleri uygulamay siirdiirebilmek olanagini bulmuslardir.

Avrupa Ortak Pazar sozlesmesinin 220. maddesine gore hazirlanmis ve 29 Subat
1968’de imzalanmis konvansiyona gore, liye devletler karsilikli olarak birbirlerinin tilkesindeki
sirketleri tanimislardir. 220. madde: “Gerekli oldugu takdirde Uye Devletler kendi tebalarina

asagidaki hususlar1 temin etmek maksadiyla birbiriyle miizakerelere girisirler:

. Her devletin kendi tebasina tanidigi sartlar dahilinde, sahislarin himayesi ile

haklardan istifade ve haklarin himayesi;

. Topluluk igerisinde ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi;

. 58. maddenin 2.bendi manasinda sirketlerin karsilikli taninmasi, merkezlerinin
bir devletten diger devlete naklinde hiikkmi sahsiyetlerinin devamlilig1 ve ¢esitli tiye devlet

mevzuatlarina tabi bulunan sirketlerin birlesmesi imkant;
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. Adli kararlarin ve hakem kararlarinin karsilikli taninmasi ve icrasina iliskin

formalitelerin basitlestirilmesi®* hiikmiinii getirmistir.

Bu maddeye gore liye devletlerin yaptiklart miizakereler sonunda sirketler hukuku ile

ilgili li¢ ana esas tespit edilmistir.
. Sirketlerin karsilikli taninmast,

. Bir {iye iilkeden digerine sirket merkezinin taginmasi halinde sirketin hiikmi

sahsiyetinin muhafazasi,

. Farkli iilkelerin kanunlarina giren sirketlerin birlesebilmesi imkanlari,

diizenlenmistir3®.

Sirketten ne anlasilmasi gerektigini de s6zlesmenin 58.maddesinin 2.bendi agiklamistir.

Buna gore; “.................. Kooperatif sirketler dahil medeni hukuk ve ticaret hukuku sirketleri ile,



kar gayesi glitmeyenler hari¢, amme hukuk ve hususi hukukun diger hiikmi sahislari

Iste bu bend anlaminda sirketlerin karsilikli olarak taninmasinda, mevzuatlarin
birlesmesine iligkin s6zlesmenin 54.maddesinin 3 (f) ve (g) fikralar1 su hiikiimleri de getirmistir
54 (3-f) “nazari itibara alian her ekonomi dalinda bir Uye Devlet iilkesinde acentaliklar,
subeler ve yavru ortakliklar kurulmasi ve merkez miiessese personelinin bunlarin idare ve
kontrol organlarina girisi bakimindan yerlesme serbestisi kisitlamalarinin tedricen
kaldirilmasini temin ederek; ve (3-g) fikrast da konsey ve komisyon............. ” 58.maddenin
2.bendi manasinda sirketler icin Uye Devletlerde seriklerin ve iigiincii sahislarin menfaatine
olarak konmusg bulunan koruyucu hiikiimleri liizumlu oldugu nisbette bu hiikiimleri birbirlerine
denk haline getirmek maksadiyla, koordine ederek;” gorevlerini yerine getirirler. Ancak 54 (3-
g) nin uygulanmasim engelleyen unsurlar vardir. Bunlar 100, 101 ve 235% maddeleri
kullanilmaz hale getiren unsurlar1 aymidir. Soyle ki ; 235. maddeye gore sdzlesmenin
amaglarii gerceklestirebilmek i¢in konseyin direktifler ¢ikarma yetkisi vardir.

Sayet sozlesmede bir yetki agik¢a diizenlenmemisse konsey komisyonun teklifi ve meclisin
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miitalaasin1 aldiktan sonra bunu direktiflerle vaz edebilir. Fakat mesele direktiflerin
yapilmasinda ittifak saglamaktir ki bu 54 (g) fikrasinin uygulanmasini engelleyen bir unsur®’
olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6zlesmenin 235.maddesine gore getirilmis prensipler bugiine kadar
yiiriirliige girmemistir. Ozellikle Avrupa Anonim Ortaklik konusundaki girisimlerden bir
sonug¢ almmamistir®®, Ve Avrupa Anonim Ortakligi ile CUI. lere getirilmesi muhtemel diizen
heniiz gerceklesmemistir. Ve sendikalarin kars1 giic olusturmasi ile muhtemelen bu statiideki

hiikiimleri yiiriirliik kazanmadan statiide 6ngoriilen toplu sézlesme gergeklesecektir®,

Ortak Pazar Sozlesmesi ile {iiye devletler iilkelerindeki sirketlerin birbirlerinin
iilkelerinde faaliyet gOstermeleri ve kolayliklar saglanmasi agisindan hiikiimler getirilmek
sureti ile, CUI. lerin ¢ok rahat ve hicbir smir tanimaksizin bu iilkeler arasinda faaliyette
bulunmalarina imkéan verilmistir. Ve faaliyet gosteren sirketlerle ilgili hiikiimlerin

koordinasyonu diistiniilmekte ve Avrupa Anonim Ortaklik tipi yaratilarak Ortak Pazar kdkenli



CUL ler kurulmak istenmektedir. Bu iilkelerde kurulu isletmelerin birbirlerinin iilkelerinde
acenta, sube veya yavru ortakliklar kurulmasinda biiyiik serbesti prensibi hakimdir ve bu
kurumlarda, merkez veya koken iilkenin yoneticilerin idare ve kontrolde bulunabilmelerini

saglamak i¢in de, birbirlerinin {ilkelerinde yerlesme serbestisi getirilmektedir.

Ozetlersek; CUI. lerin faaliyetleri ile ilgili diizen olarak son derece liberal ve
destekleyici nitelikte hiikiimler getiren Ortak Pazar Sozlesmesi bu hiikiimleri ile gayesine
uygundur. Ve Avrupa’daki Amerikan ve Japon CUI. leri karsisinda grup olabilmek ve rekabet
edebilmek icin, topluluk icin gerekli bir diizendir. CUI. lerin denetimleri ile ilgili hiikiimler
sozlesmenin 85 ve 86.maddelerinde diizenlemistir. Isletmelere uygulanacak kaideler basligin
tastyan 85. madde: “1-Uye Devletler arasindaki ticarete zarar vermeye miisait olan ve Ortak
Pazar icerisinde rekabeti Onleyici, kisitlayici veya bozucu gayeli veya tesirli her tiirlii isletmeler
arasindaki anlagmalar, isletme birliklerinin kararlar1 ve 6nceden mutabik kilinmis uygulamalar
ve Ozellikle, a-Alis ve satig fiyatlarinin veya diger mukavele sartlarinin dolayli veya dolaysiz
tespiti. b-Istihsalin, pazarlamanm, teknik gelismenin veya yatirimlarin kisitlanmasi veya

kontrol altina alinmasi; c-Pazar veya tedarik kaynaklarinin
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paylasilmasi; d- Rekabete zarar verecek sekilde, taraflara aymi kiymetteki edimlerde farkli
sartlarin tatbiki; e- Akit taraflarin birinin, akit konusu ile ve maliyeti bakimindan ve ne de ticari
teamiiller bakimindan iligkisi bulunmayan munzam edimler kabul etmesini gerektiren akitlerin

inikadina bagl sartlar.

Ortak Pazarla kabili telif degildir ve yasaktir.

2-Bu maddede yasaklanan anlagsma veya kararlar hiikkiimsiizdiir. 3- Bununla beraber,
miistehlikin dogacak menfaatten uygun bir 6l¢iide istifade etmesi kosuluyla, mallarin istihsal
veya pazarlamasinin diizeltilmesine veya teknik ve ekonomik gelismeyi tesvike yardimei

olan,



Isletmeler arasindaki anlasmalara veya anlasma gruplarina,

Isletme birliklerinin kararlarina veya karar gruplarina, 6nceden mutabik kalinmis

uygulamalara veya bir nevi uygulama gruplarina.

flgili isletmelere a-bu gayelerin tahakkuku icin gerekli olmayan sinirlamalar tahmil
edilmemesi, veya b- s6zkonusu mallarin 6nemli bir kismi i¢in rekabeti bertaraf edici imkanlarin

acilmamasi sarttyla. 1. bend hiikiimlerinin uygulanmamasi kararlastirilabilir”.

Madde 86: “Bir veya birden fazla isletmenin Ortak Pazar {izerinde veya Ortak Pazar’in
onemli bir kismi tizerinde sahip olduklari hakim durumu kétiiye kullanmalari, tiye devletler
arasindaki ticarete tesir edebilecegi nispette Ortak Pazar’la kabili telif degildir ve yasaktir. Bu
kotiiye kullanma 6zellikle su hallerde mevcut olabilir: a- adil olmayan alis ve satis fiyatlarinin
veya diger mukavele sartlarinin vasitasiz veya vasitali surette kabul ettirilmesi; b- miistehlikin
zararina olarak istihlakin, pazarlamanin veya teknik gelismenin kisitlanmasi; c-rekabet zarar
verecek sekilde, taraflara aynmi1 kiymetteki edimlerde taraflara farkli sartlarin uygulanmasi; d-
akit taraflardan birinin akit konusu ile ne mahiyeti bakimindan ne de ticari teamiiller
bakimindan iligkisi bulunmayan munzam edimler kabul etmesini gerektiren akitlerin inikadina

bagl sartlar”.
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So6zlesme bu maddeler ile toplulukta faaliyet gdsteren tiim ortakliklarla ilgili dolayisiyla
CUI. leri de kapsayacak bir denetim getirmistir. Ancak maddelerin getirdigi denetim diizeni,
isletmelerin, faaliyetleri sirasinda, ticarete zarar verecek her tiirlii davranislarini ve isletmelerin
teknik gelisme ve yatinnmlarimi kisitlama ve engelleyici nitelikte olup sadece topluluk
tiyelerinin ¢ikarlarini gdzetmekte ve CUI. lerin faaliyetlerini her tiirlii denetimini kapsayacak

nitelikte, ve evrensel planda 6rnek olabilecek denetim kurallari olmaktan uzak hiikiimlerdir®°.

3 — UN (UNITED NATIONS) Birlesmis Milletler Onerisi

U. N. Birlesmis Milletler ECOSOC. ekonomik ve sosyal konseyi CUI lerle ilgili
diizenleyici hiikiimler yaratmak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. 1972 de aldig1 bir kararla CUI.
lerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin arastirilmasi i¢in komisyon kurmustur. Uluslararasi
Sendikal kuruluslarin meseleye egilmeleri Birlesmis Milletlerdeki ¢aligmalarda etkili olmustur.

Ozellikle FSM Diinya Sendikalar1 Federasyonu ECSOC’un 55 ve 57. donem toplantilarinda



CUL. lerle ilgili énlemler almmasi igin konseyin dikkatinin ¢ekildigini, CUI. lerin ekonomik,
sosyal, politik ve insan haklar1 konularindaki davraniglari hakkinda onlemler alinmasini
istemistir. 57. donem toplantisina katilan CISL, Uluslararas: hiir sendikalar konfederasyonu
konseye bir rapor sunmus ve CUI. lerde calisan iscilerinde ekonomik ve sosyal taleplerine
iliskin 8. Sendikalar Diinya Kongresinde diizenlenmis, konseyin, komisyon ¢aligmalarinda
yararli olmasi i¢in vermistir. Yonetmelik CUI. lerin faaliyetleri sebebiyle ekonomik ve sosyal
acidan devamli denetimlerinin saglanmasi ve sermaye hareketinin demokratik kontrolii ve
iscilerin CUI. ler karsisindaki haklar ile ilgili*! hiikiimleri igermekteydi, Konsey ¢alismalarini

cesitli zamanlarda raporlar halinde yayinlamistir.

Birlesmis Milletler komisyonu 12 Mart 1976 tarihli oturumunda CUI. lerin denetim ve
isleyisi ile ilgili yasa yapilmasi konular1 miizakere edilmistir, ve devletlerle goriismelerden
sonra komisyonun bir taslak hazirlamasi kararlastirilmistir. Ancak heniiz bir yasa yoktur, fakat

Birlesmis Milletler ¢calismalar1 devam etmektedir®?.
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4 — ILO. Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Onerisi

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin teklif ettigi prensip ve ydnetmelik:

ILO, na gore CUI. lerle ilgili bir diizenleme getirilmesi istendigi zaman bu konu cesitli
acilardan aragtirmalar yapildiktan sonra olgunlastirilabilecegini ve arastirmalar sonucu en
uygun olan ve ¢esitli kademelerde uygulanabilme olasilig1 bulunan bir diizen getirilebilecegini

belirtmistir.

ILO, hiikiimet, temsilcileri, isveren ve is¢i temsilcilerinin katildigr bir forum
diizenlemek suretiyle CUI. lerle ilgili ¢ika sorunlari kapsayacak bir uluslararasi yonetmeligin
icerigini tartismustir®®. ILO oOnerebilecegi yonetmelik icerifinde diger uluslararasi
kuruluslarinkinden farkli olarak isci-igveren iliskilerine iligkin bir diizenleme yapilmasi ile

ilgili 6nerilerini belirtmistir. Ve bu konuda bir diizenleme getirmenin tek bir olay1 ele alip ona



gore formiiller bulma seklinde g¢alisma yapilmak sureti ile olmayacagini, konunun halen
devamli gelisme gosteren niteligi karsisinda esnek bir yaklasimla degisik sartlarin tetkiki
sonucu bir tasart hazirlanabilecegini belirtmistir. ILO’nun hazirlamas1 disiiniilecek,

yonetmeliginin muhtemel politikasi su sekilde Ozetlenebilir:
* Endiistriyel iligkiler:

Bu konudaki diizenlemeler, CUI. merkez yoneticileri ile ¢esitli kademelerdeki

isletmelerin sendika temsilcileri arasindaki iliskilerin koordinasyonu,
Veya yerel isletme yoneticileri ile is¢i temsilcileri ile iligkilerin koordinasyonu,
Bilgi aligverisi ve konsiiltasyon meselesinin taraflar arasinda diizenlenmesi.

Ve CUI nin kdken ve kabul eden iilkelerinde endiistriyel iliskilerin CUI. seviyesinde
yapilmasini tegvik i¢in kurallar getirmesini tesvik ve kurallar1 diizenlemek. Ve ulusal diizenlere
gore yapilmis bir anlasmanin ¢ok uluslu bir ¢ergeveye ¢ikarilmasi istendiginde bununla ilgili

aciklayici yardimlar.
« Istihdam:

Bu konuda da, CUI. lerin, kabul eden iilke ulusal istihdam politikasinin gelismesini
saglayacak sekilde davraniglarimi temin ve bilgi alis verisi konsiiltasyon meselesinin
diizenlenmesi, is¢ilerin egitilmesi sorunlar, is yerinin CUI. yatirim politikasi sonucu transferi
sebebiyle kapatilmasi gibi hallerde, issizlik sorunu ve is akitlerinin, is yerinin tasfiyesi

sebebiyle sona erdirilmesi konularinda diizenleme getirilmesi, Onerilmektedir.
« Is Sartlar1:

CUI. lerin kabul eden iilkedeki faaliyetlerinde is sartlar1 acisindan taraflarin itiraz
edemeyecekleri ulusal uygulama politikasinin takip edilmek suretiyle, ¢oziim getirilmesi,

goriistinde oldugu rapordan anlagilmaktadir.

CUI. lerle ilgili bir ydnetmeligin ILO tarafindan yapilabilmesi igin de, bu konuda
konvansiyonlar ve tavsiyelerin  yapilip uygulanmas1 sonucu

miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.



5 — Uluslararasi Ticaret Odas1 Onerisi

“Uluslararasi ticaret odasi tarafindan 1972 de CUI. lerle ilgili sorunlar hakkinda bir

Oneri hazirlanmistir. Buna gore:

. Yatirim yapan, ulusal kanunlarla, kabul eden iilkenin politikasina ve iktisadi ve
sosyal hedeflerinin gereklerine bu iilkenin en yi vatandasinin uydugu bi¢cimde uymalidir. —
Kabul eden iilkenin hiikiimeti ile uyusmazliklarin uluslararasi uzlasma ve tahkim usulii vasitasi

ile giderilmesi konusundaki anlagsmalar1 imzalamaya hazir olmalidir.

. Yatirnm yapanin llkesinin hiikiimeti, kendi ulusal kanunlarinin ve sair
hiikiimlerinin uygulanmasinin, yatirim yapanin kabul eden tilkedeki faaliyetine de tesmil etmek

sureti ile, kabul eden tilkenin hukuk diizenine karigsma girisimlerinde bulunmamalidir.

. Kabul eden iilkenin Hiikiimeti kamu hukukunda yabanci miilkiyetin goérecegi
islemler ilgili olmak {izere kabul edilmis bulunan tam ilkelere uymalidir. Bunlar ¢ok sayida
uluslararas1 s6zlesmelerden ortaya c¢ikarlar ve 6zellikle; miilkiyetin hukuka uygun ve hakli
islem gormesi; uygun olmayan ve ayricalik yaratacak nitelikteki tedbirlerden kaginma;* gibi

Onlemlerdir.
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Il - ULUSLARASAL SENDIiKAL KURULUSLARIN ONERDIiGi DUZENLER

CUI. olay1 kargisinda isgilerinin haklarinm ulusal sendikalarca saglanmasmnin yeterli
olmayacagi bu nedenle uluslararasi diizeyde faaliyet gosterilmesi ve bu konuda acil 6nlemler
alinmasi gerektigi uluslararasi sendikal kuruluslar tarafindan ele alinan bir konudur. Ayrica
CUL. ler iizerinde, ulusal, bolgesel, uluslararasi olmak iizere denetim 6nlemleri getirilmesi igin

sendikalar uluslararas planda isbirligine ¢agirilmistir®®.

Uluslararasi sendikal kuruluslardan bazilarinin CUI. lerle ilgili getirilmek istenen diizen
ve onlemlere bakis agilarina deginmenin bunlarin 6nerileri ile hiikiimetler tistii kuruluslarin

faaliyet ve Onerilerini mukayese agisindan yarar vardir:



1 — Kuzey Ulkeleri Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (NFS) Onerisi:

Kuzey Ulkeleri Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu CUI. lerle ilgili faaliyet programi
tasaris1 hazirlanmistir. Bu program kuzey iilkelerinde CUI. lerin isletme kurma kurallarma

iligkin hiikiimlere yer verilmistir®’.
Soyle ki;

. CUIL. lerin yeni isletmeler kurmalar1, veya kurulu isletmeleri almalar1 halinde
oncelikle devletten izin almalar1 gerektigi ve bu isletmelerin gayrimenkul veya diger tabii

kaynaklar iktisap etmeleri hususunda kontrol getirilmesi,

. Cemiyetin isgilerin, tiiketicilerin menfaatlerinin, rekabet hakkinda getirilecek

kurallarla korunmast,

Tiim isletme birlesmeleri, satin almalar igbirlikleri anlagsmalarinda, is¢ilerin kararlarin
alinmasina katilmalar1 ile etkili Onlemler ve devletlerin fiyat politikalarini tayinde

etkinlikleriyle ilgili 6nlemlerin alinmasinin saglanmasi,

. CUI. lerin verilendirilmeleri konusunda tek bir sistem getirilmesi, ve esas olarak

da isletmenin ¢esitli iinitelerinden elde ettigi gelirlerin toplanarak, bu miktar {izerinden
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vergilendirilmesi, bazi servetler ilizerinden daha fazla vergi alinmasi hususlarinin da

Oongoriilmesi.

Bu konuda daha etrafli ¢oziim getirilebilmesine temin i¢in, uluslararasi bir organ

tarafindan onlemler getirilmesi.

« Ozellikle CUI. ler karsisinda uluslararas1 sempati eylemlerinin sendikal hak olarak

taninmas1 ve daha ileri giderek resmi olmayan miicadelelerinde yabanci iilkelerdeki isgilerin;



insan haklar1 ve sendikal haklarin ihlali halinde eylem yapmalarinin desteklenmesi hakkinin

hukuken taninmasi; hususlarini tasarida ele almislardir.

2 — ULUSLARARASI HUR iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
(ICFTU) ONERISI

ICFTU, CUI. lerin denetimini igeren model olarak 17-25 Ekim 1975 tarihli XI. Diinya
Kongresine sunulan taslagindan dnce*® CUI. lerle ilgili faaliyetine 9. Diinya Kongresinden
baslamistir. Sendikalar1 uluslararas1 dayanigmaya ¢agirmis, sendikal haklarin ve toplu olarak
toplu pazarlik yapilmasinin savunuculugunu yapmistir. 1975’e kadar her kongresinde bu konu
ile ilgili tasarilar projeler yapmis ve Birlesmis Milletlere bu konuda kanun yapmalarini da

Onermistir.
ICFTU nun Kongreye sunulan Cokuluslu isletmelerle ilgili sozlesme metninde;
* Uluslararasi isgilerin igbirliginin eksik oldugu,
« {1gili iilkelerde iscilerin yeterince korunmadigi,
* Endiistriyel demokrasinin ger¢eklesmedigi,

* CUI. lerin merkezden yonetimi s6z konusu oldugunda,

uluslararas1 sendika sekreterliginin oncelikle roliiniin olmas: gerektigi halde, CUL. ile
karsilikl1 toplu sdzlesme yapilmasinda, 6zellikle CUI. nin diinyanin cesitli iilkelerine dagilmis

isletmelerinde calisan is¢ileri temsil eden diinya konseyi marifeti ile temsil
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edilmesinin saglamasinin gerektigini ¢iinkii; bu is¢ilerin mevcut ulusal toplu pazarlik sistemleri

ile CUI. lerin faaliyetinden dogan ihtilaflar1 ¢oziimleyemeyecekleri belirtilmistir.

ICFTU nun sbzlesmesinin birici gayesi CUI. lerde ¢alisan iscilerin, yukarida belirtilen
nedenlerle menfaatlerinin saglanamamasi nedeniyle, bu isletmelere sosyal denetim prensipleri

getirmek sureti ile bunu saglamaktir.



Bunun i¢inde CUI. lerin, sendikalarin katildig1 uluslararasi bir biiro ile, denetimlerinin

gergeklestirilmesinde, sozlesme dort yol onermektedir:

. Ulkeler arasinda etkin bir isbirligi mekanizmast icin tiiziik hazirlanmast,
. Denetimin gerektigi alanlarda ulusal konularin koordinasyonu,
. Uluslararas1  konvansiyonlarla, isletmelere uygulanacak standart
hiikiimlerin
gelistirilmesi,
. Ulkelerin endiistriyel yapilar1 ve sosyal ekonomik gelismelerinde ve

uluslararasi para sistemi ve ticaretinde CUI. lerin etkilerini sabit kilmak,

Bu konularda yapilacak uluslararasi konvansiyonlar su temalar islemelidir: a-
CUI. lerin her tiirlii faaliyetleri hakkinda hukuken bilgi verilmesi mecburiyeti;
b- Kabul eden iilkede sosyal yiikiimliiliikklerin, ILO standartlarina uymalari, c-
Sendikalar1 tanimalari,

d- Organize olmak ve toplu pazarlik haklari ile, uluslararasi sendikal sempati

hareketlerinin taninmasi,

e- Gelismekte olan tilkelere yardim ddeneklerinin, uluslararasi yatirimlarinin, igletme

satin almalarinin, tilkelerin ekonomik bagimsizliklarinin korunmasi, f- Vergi kanunlari
marifeti ile CUI. lere kesin bir kontrol sisteminin getirilmesi,

g- CUI. lerin teknoloji transferinde menfaatlerinin korunmasina iliskin konularda

kanunlar yapilmasi, meseleleri
ele alinmustir.
Sézlesmenin CUI. lerle ilgili tiim bilgilerin verilmesine iliskin maddesinde, bu bilgilerin

sadece sendikalarin toplu sozlesme faaliyetlerinde yararlanmak ic¢in gerekli olmadigini,

devletlerinde iilkelerinde faaliyet gosteren CUI. lerin denetimini temin etmek icin bu bilgilere



gerek oldugu belirtilmistir*® ve bu bilgilerin neleri igermesi gerektigi sdzlesmenin 1 nolu ekinde

saymistir™,

. Kurucu hissedarlarin ve biitiin malik olduklar1 subelerin, kismen veya ¢ok az bir

hisseye sahip olduklar1 mali, ticari, teknik iliskileri olan diger isletmelerin listesi.

. Grup icinde, cografik olarak isletmelerin yerlesim yerleri, ne tip iiretimle

ugrastiklari, ¢alistirdiklari is¢ilerin sayisi,

. Mali ve Ekonomik agidan, yeterli 6lciide, sermaye giicliniin, 6demelerinin, ve

grup i¢inde sermaye hareketinin kontroliine elverecek bilgiler,

. Grup i¢indeki igletmelerin bilangolari, isletmelerin servetleri, bor¢larin tasfiyeye

muktedir olup olmadiklari,

. Grup i¢indeki briit karlari, rezervleri, amortisman paylari, kar yatirnmlarinin her

bir isletmeyle ilgili olarak belirlenmesi,

. Yeni yatirimlart, isletim kurma planlari, kisa ve uzun vadeli yatirim politikalari,

. Her bir iinitedeki satislar, iiretim ve yiizdesi, ihracat, is giicli maliyeti, hizmetler
ve genel giderler tutari, gelir vergisi, net kar gibi konularda detayli bilgi vermeleri talep

edilmektedir.

Sézlesme eki, bu bilgilerin istihdam garantisi oldugu ve CUI. lerce her sene verilecegi

ve en kisa zamanda yayinlanmasi gerektigini 6ngérmektedir®L.

3 — Uluslararas1 Metal iscileri Federasyonu (IMF) Onerisi

1968 de IMF Ziirih’teki 21.kongresinde CUI. lerle ilgili olarak &zellikle isgilerin
korunmasma iligkin alinmas1 gereken uluslararasi kurallarin ne olmast gerektigini

agiklamislardir®,
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. Iscilerin, iicret, ¢alisma saatleri, ¢alisma sartlari, istihdam, gelir giivencesi, grev

hakki, toplu sézlesme hakkina iliskin tiim konularda organize olunmasinin saglanmasi,

. CUI. nin faaliyet gosterdigi iilke tarafindan onaylanmis veya onaylanmamis

olsun igverenler i¢in ILO’nun her sdzlesmesine uyma zorunlulugu,

. Her iilkenin endiistrisindeki teknik gelismeye gore, yiiksek diizeyde iicret ve

sosyal yardimlarin ahenklestirilmesi,

. CUI. lerin faaliyet gosterdikleri iilkelerin kanunlarina sayginligi,

. Giliney Afrika’da oldugu gibi, kanun emretse bile, her tiirli sosyal ayricalik
yasagy, ile ilgili hiikiimler getirilmesi istenmistir.

4 — Sendikalar Diinya Kongresindeki Oneriler

Sili’de 15 Nisan 1973’te toplanmis ve CUI. ve CUI. ler karsisinda vaziyet alinmasi ve
gerek kapitalist, gerekse sosyalist iilkeler sendikalar1 olsun gelismekte olan veya az gelismis
iilke sendikalar1 olsun, CUI. lerin acik olmayan faaliyetleri karsisina birlikte cikilmasi
gerektigi, diinya kongresinin, CUIL lerin sendikalarm top yekn bir giic teskil ettigini
gosterdigi, ve CUI. lerin faaliyette bulundugu iilkeler halklari ile isgilerinin haklarmi onlara
kars1 koruyacagi belirtilmistir. Kongre CUIL lere karsi yeni ve miikemmel bir uygulama
Onermis; buna gore, iscilerin haklarinin, is sartlarinin sendikal hak ve hiirriyetlerin, istthdam
garantisinin, sendikalarin, CUIL merkezi ile meseleleri miizakere edebilmesi imkanlarmin,
sendika temsilcilerinin toplu s6zlesme ve sosyal kanunlar agisindan haklar ile ilgili uluslararasi
hiikiimler getirilmesi; CUI. lerin is, kar, fiyat politikalarma iliskin etkili denetim usulleri
konmasi; CUI. lerin yatirim yaptiklari iilkelerin kanunlarina saygili olmalari; ekonomik
bagimsizliklarina golge diistirmemeleri, gerek ulusal gerekse uluslararasi planda gorev

uygulamasinin engellenmesi® gibi konularda goriis birligine varilip agiklanmistir.

5 — Diinya Iscileri Sendikalar1 Federasyonu (WFTU) Onerisi

28-29 Ocak 1975°te Berlin’deki kongrelerinde CUI. grubundaki isletmelerde calisan

is¢ilerle ilgili konularda merkezi otoritenin yetkisinin kabul edilmesi ve toplu sdzlesmelerin
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merkezle yapilmasi hakkimin getirilmesi, diger uluslararasi sendikal kuruluglarla ulusal
sendikalarm CUI. ler karsisinda eylem birligi saglanmasi, ve bu isletmelerle ilgili ortak

c¢ikarlarinin yapilmasi ve organize olunmasi konulari tartisilip, diizen dnerilmistir®,

WETU. ya bagli olan Metal iscileri Federasyonu 26-28 Kasim 1975’te Bagdat’taki
konferansta CUI. lerle ilgili ne gibi onlemler almacagna dair isteklerini “sart” olarak

diizenlemislerdir. Buna gore;

Ucretlere baski yapmak sureti ile fazla kar elde etmelerinin onlenmesi; istihdam
garantisi; isin diizenlenmesi; ¢alisma ve yasama kosullarinin yiikseltilmesi; sendikal hiirriyetler
ve haklarm taninmasi, demokratik bir anlayisla CUI. lerin faaliyetlerinin denetlenmesi; gibi
konular da énlemler alimmasi kararlastirilmistir. CUIL lerin karsisinda eylemleriyle, kapitalist
iilkelerde uluslararas1 sinif dayanismasini gergeklestireceklerini; CUIL. den CUI. ye degisen
uygulamalar karsisinda yaygin bir dayanismay1 saglamak igin; CUIL ler hakkinda daha iyi bir
bilgi ve bu bilgilerin sistematik degistirilmesi, diizenli toplantilar ve kati olmayan bir yap1

igcinde isteklerin sunulmasi konular1 saptanmaistir.

Keza, WFTU’ya bagli Uluslararas1 Arap Is¢i Sendikalar1 Konferans1 sonunda 28-30
Mart 1978, Arap diinyasinda etkinliklerini siirdiiren CUI. ler hakkinda konferans bir

deklarasyon yayimlamigtir>.

Bu deklarasyon CUI. ler karsisinda kesin bir strateji alinmas1 gerektigini isaretle, su

onerilerde bulunmustur:

. Her CUI lerde isletmelerde ¢alisan isgilerin sendika temsilcilerinden olusan
koordinasyon komiteleri kurulacaktir. Bu komiteler sistematik olarak sendikal kuruluslar
arasinda bilgi alis verisini saglayacaklardir. Iscilerin ayni isletme karsisindaki ortak isteklerinin

hazirlanmasi.

53
L’Assemlee Mondiale de Santiago, 15 Avril 1973, Problemes Economipues et Sociaux, 8 Aout 1975, 5.28.
54



ILO, Social and Labour Bulletin, 2/75, s. 209-212.; WFTU. Trade Unions International of Workers in the

Metal Industries, “Matal Workers’ Charter of Demands in the Transnational Companies”, 26 th. Session of
TUI. 26-28 Nov. 1975.
55
Declaration de la Conference Syndicale Arabe Internationale Pour L’ unite et la Coordination des Luttes des
Travailleurs de la Metallurgie Contre les Societes Transnationales. 28-30 Mars. 1978 Bagdat.

. Ayn1 CUI. de bir ¢ok sendikanin faaliyette bulunmasi nedeniyle isteklerin
koordinasyonu agisindan koordinasyon komitesinin, iscilerin dayanismasini saglamak

acisindan biiyiik etkinlige sahip olacagi belirtilmistir.

6 — Amerikan Endiistri Isci Orgiitleri Federasyonu Kongresi (AFL-CIO) Onerisi
CUI. lerin faaliyetlerinden dolay1 yarattiklar1 sorunlara karst Amerikan is¢i kuruluslar1 da
biiyiik reaksiyon gostermektedirler. CUI. lerin faaliyetleri Amerika’da énemli sosyal sonuglar
dogurmus ve etkilemistir. Amerikan Is¢i Federasyonu ve Endiistriyel Organizasyon Kongresi
bu sorunlarin ¢odziimlenmesi ic¢in, su amaglarla onlemler alinmasini 1970 Kongresinde

istemistir, kullandiklar1 yontem ise son derece degisiktir. SOyle ki;

. Amerikan sirketlerine yardimi kesmek ve onlarin yabanci subeler
kurmalarmmi engellemek, mevcut hiikiimlerde degisiklikle, mali transferleri

imkansizlastirmak,
. Yabanc1 yatirim hisselerini kontrol etmek,

. Amerikan kokenli CUL lerle ilgili kurallar gelistirmek,

. Diinya ticaretinde uluslararas1 esit kurallarin olusmasi i¢in, uluslararasi

kurumlar gelistirmek,

. Ithalat meselesini diizenleme; konularinda hiikiimler ~getirmesi
istenmistir.

1971’de AFL- CIO’nun icra komitesi bu istekleri tekrar etmis ve sonug¢ olarak,
Amerika’nin ticari durumunun CUI. lerin yeni anlasmalarmi kabul etmemesi sebebiyle

bozuldugunu bildirmistir®®,

7 - TUAC ve BiAC Komiteleri Faaliyet ve Onerileri®’ (OECD Sendika Danisma



Komitesi ve Is ve Endiistri Danisma Komitesi)

OECD’ye bagli 24 devlet birbirlerinin iilkesine CUI. leriyle yerlesmis
bulunduklarindan, birbirlerinin iilkelerindeki isletmelerin yatirimlari, istthdam gibi
problemlerde etrafli bilgi almak ve gayesi geregince, en yiiksek ekonomik biiyiime ve istihdam
ve yasam seviyesini saglamak icin bilgi aligverisi yapmakta ve bunu iiyelerine bildirmektedir.

Bu faaliyetini gerceklestirebilmek icin OECD sadece iiye devletlerin
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hiikiimetlerinin katildiklar bir kurulus oldugundan, igveren gevreleri ile sendikalar bu kurumda
ihtiyari nitelikte bir statiiye sahiptirler. Ve gereksinme olarak BIAC ve TUAC diye OECD’ye

bagli igveren ve is¢i kesimlerinin temsilcilerinden olusan komiteler kurulmustur.

BIAC — (Business and Industry Advisory Comittee) olarak OECD de 6zel sektor tarafini
temsil etmektedir. Is ¢evrelerinin gelisen diinya icindeki uygulamadaki tecriibelerinden
yararlanmak sureti ile bilgi veren OECD iilkelerindeki, ana endiistriyel, ekonomik ve igveren

organizasyonlarini igeren bir kurulustur.

TUAC — (Trade Union Advisory Committee) ise, isminden de anlasilacagi gibi
uluslararast sendikal orgilitlenmede bir kisim devletlerle ilgili sendikal faaliyet gdsteren

kurulustur.

TUAC 1n bir ¢ok faaliyet alanlarindan birisi de OECD iilkelerindeki endiistriyel iligkiler

ve ¢alisma problemleri lizerindedir.

OECD iilkeleri, iilkelerinde faaliyet gosteren CUI. lerle ilgili olarak uzun yillar yogun
miinakasalardan ve igveren cevreleri ve isc¢i sendikalar1 ile konsiiltasyonlardan sonra 21
Haziran 1976°da uluslararasi yatirim ve CUI. ler hakkinda bir deklarasyon yapmuslardir. Bu
deklarasyona Tiirk Hiikiimeti katilmamis ve karar karsisinda da ¢ekimser kalmistir. Yukarida
belirtildigi gibi bu deklarasyon OECD iilkelerinde faaliyet gdsteren CUI. lerle ilgili olarak
uluslararasi nitelikte bir diizenlemeyi 6ngdrmiistiir. Ve liye devletlere tavsiyename niteliginde

bir yonetmelik hazirlanmistir.



Bu yonetmeligin hazirlanmasinda en biiylik pay TUAC ve BIAC indir. Y 6netmeligin
hazirlanmas1 ve kabulinde TUAC, OECD’yi CUI. lerle ilgili olarak &nemli derecede

etkilemistir.

TUAC agisindan bu yonetmelikte en biiyiik basari uluslararas: diizeyde yetkili bir
organin, isletmelerin yonetimi ile toplu pazarlik miizakereleri hakki ve is iligkilerinin

diizenlenmesi konularinin ele almmis olmasidir®.

Yukaridaki ornekler ¢ogaltilabilir. Cilinkii ¢esitli sendikal kuruluslar kongrelerinde
giincek konu CUI. lerin uygulamalar1 sebebiyle endiistriyel iliskiler diizenini bozan

davraniglarinin denetim altinda tutulmasi engellenmesini islemektedirler. Sendikal kuruluslar,
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CUI. lerin faaliyet gosterdikleri iilkelerde, belirli kurallara uygulamalarini istemekte bunun
icinde, ulusal devletin veya uluslararasi hiikiimet kuruluslarinin kurallar getirmesini
beklemekte, onlar1 hizlandirmak i¢in gayret saf etmektedirler. Bu konuda bir dereceye kadar
basarili olduklar1t OECD yonetmeliginin iiye devletler tarafindan kabul edilmis olmasi ile

acik¢a meydandadir.

Uluslararas1 gerek hiikiimetler diizeyindeki kuruluslar gerekse sendikal kuruluslarin
CUI. lerin denetimleri ve endiistriyel iliskileri hakkinda dnerdikleri diizenler arasinda mahiyet
fark1 yoktur. Prensip, birligine ulagilmis olmasi, uluslararasi planda OECD yonetmeligini de
asacak daha detayli bir yasanin getirilebilmesidir. Ancak ILO, komisyonlariin fikirlerinden
hareketle; bu konuda Birlesmis Milletler de karar alindigi gibi bir uluslararasi yasa
diisiinmekten ziyade, konvansiyonlar ve tavsiyeler yoluyla bir uygulama yaratmak ve her
degisik olayda dogacak ihtilaflar1 teker teker degerlendirmek ve ondan sonra diinyada sinir
tamimayan CUI. lere yine sinir tanimayan bir diizen getirmek dogru olur kanisindayiz. Yapilan
calismalarm hepsi kapitalist diinya devletlerindeki CUI. leri hedef almak suretiyle hiikiimler
yaratma cabasidir. Halbuki bdyle bir ¢aba, diinyaya hilkkmeden CUI. lerin daha da
gliclenmesine ve komiinist diinya devletlerinin iilkelerine daha fazla ragbet etmelerine sebep
olacaktir. Bu hem alman onlemleri neticesiz kilacak, hem de CUI. ler komiinist diinya
tilkelerinde iirettiklerini, kapitalist iilke pazarlarinda satacaklardir. Zarar goren kapitalist lilke

isci siifi olacak. Issizlik ve enflasyon daha da artacaktir.



Bu nedenle CUI. lerle ilgili bir diizen getirilmesi ve énlemler alinmas1 gerektigi halde
bu dnlemlerin giicii, bu diizenin giicii ve uygulama alani evrensel nitelik tasimadikca higbir
netice alinamayacaktir. Ornegin, Fiyat’m demir perde gerisindeki iilkelerdeki isletmeleri haric,
digerlerine uygulanacak bir diizen neyi halledebilir? Toplu pazarlik meselesinde isletmenin
evrensel kazan¢ durumu s6z konusu olmak ve merkezin tiim varligi ile sorumlulugu kabul
edilmek gerekirken bir kisim tilkelerdeki isletmeler gelirleri bunun diginda tutulursa bu durum
CUIL. lerin yine yararina olacak ve isletmelerini tiimiiyle Komiinist diinya iilkelerine

tagtyacaktir.

C — ULUSLARARASI SENDIKAL KURULUSLARIN COK ULUSLU ISLETMELER
KARSISINDA “GUC” OLUSTURMASI iLE SAGLANABILECEK DUZEN

CUI. lerin ortaya ¢ikist ile sendikalarm endiistriyel iliskilerde ortaya ¢ikan sorunlarda
coziimleme yontemleri degisiklige ugradig: gibi, sendikal organizasyonlar sadece uluslararasi
endiistriyel iligkilere adil sartlar uygulanmasini saglamak gorevi ile sinirlandirilmis degillerdi

artik.

CUl.lerin ulusal egemenlik iizerindeki etkileri, ulusal ekonomi sorunlarinda da yeni

stratejiler almalarim gerektirmekteydi®®

Sendikal kuruluslar hukuki agidan, uluslar iistii bir yonetmelikle veya ulusal hiikiimlerle
CUIL. lerin faaliyetlerine bir diizen getirilebilece§i ve ortaya c¢ikan problemlerin
¢coziimlenebilecegi kanisinda degillerdir. Onlara gore bu sorun her seyden Once “gii¢c”
oranlarma baglidir®®. Bu nedenle sendikalarm CUI. lerle ilgili diizende ve denetimlerindeki
rolleri ne olabilir? Sendikalar 6zellikle CUI. ler tarafindan sik sik taninmama gibi olumsuz

durumlarla karsilasmaktadirlar.

Bu nedenle CUI. lerin endiistriyel iligkilerinin yerlestikleri iilkelerde diizenlenmesi ve
is¢ilerin hak ve menfaatlerine uygun kurallar getirilmesi denetlenmeleri: sendikalarin en

onemli sorunu olmaktadir.

Sendikalar CUI. lerin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlar
sebebiyle ¢ikan is iliskilerindeki sorunlara ¢6ziim getirmek sorumlulugundadirlar. Uluslararasi
planda, endiistriyel iliskiler acisindan yapilan girisimler yani sira, CUI. lerin denetimini

saglamak i¢inde bagka gorevleri olmak gerekir. Bunlar:



. Ulusal Sendikalarin, ulusal planda, devletin kurallar getirmesini saglamak icin
zorlamak, ve bu yolla CUI. ler iizerinde 6zellikle endiistriyel iliskilerin tazmininde denetimini

gerceklestirmek.

. Uluslararas1 plandaki faaliyetler yoluyla uluslararasi sendikal kuruluslarin ve
uluslararas1 hiikiimetler seviyesinde kuruluslarin getirecegi ortak diizenlemelerle CUI. lerin

uluslararasi planda kontroliinii saglamasinda, ¢alismak olarak 6zetlenebilir.

Nitekim OECD fiyesi iilkeleri acisindan gui. lerle ilgili olarak getirilmis bulunan
yonetmelik hiikiimleri bu tiir bir denetimi, hi¢ olmazsa iiye iilkelerdeki CUI. ler agisindan,
ihtiyari nitelikte miimkiin kilmaktadir. Bu yonetmeliginin uygulanabilmesinde de OECD

iilkeleri sendikalarinin etkisi bilyiiktiir. Gii¢lii ve CUI. ler karsisinda tiim ekonomik, politik
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hukuki baskilar1 kullanabilecek nitelikte sendikalar ancak boyle bir basariy1 saglayabilir. Zaten
OECD iilkeleri is¢i sendikalar1 genellikle gii¢lii sendikalardir. Bu nedenle de yonetmeligin
getirdigi mekanizmanin uygulanmasi1 daha kolay olacaktir. Ayrica OECD ig¢indeki bu
diizenlemenin diger biiyiik ¢ok uluslu gruplara da, 6rnegin, Amerikan ve Japon Trostlerine de
uygulandigim gormek miimkiin olacaktir®. Ciinkii diinya ekonomisinde bu biiyiik dev
kuruluslarin kimin tarafindan nasil yonetildigi, hangisinin digerinin egemenliginde oldugu belli
olmadigindan, OECD iilkeleri CUI. leri diizenlemesinin Kanada veya Avustralya’da bir CUI.
grubuna uygulanmasi sasirtict degildir. bu yaygmligr ortaya ¢ikaracak sendikalardir. Hangi
isletmenin hangi grupta oldugunu, kime baglh faaliyet gosterdiginin saptanmasi sendikalarin

faaliyetine baghdir.

Sendikalarm etkili bir kars1 gii¢ olusturmasmi engelleyen en énemli unsur, CUI. nin
merkeziyet¢i hareketleridir. Ve sendikal orgiitlerin CUI. ler karsisindaki giigsiizliikleri

nedeniyle iizerinde durduklari en 6nemli sorunda esasen budur®.

Bu konuda taraflar arasinda dengeyi saglamak icin tiim sendikal kuruluslarin is birligi
yapmalari aralarindaki ideolojik farkliliklar nedeniyle oldukea giictiir. Bu giin i¢in CUI. ler

karsisinda endiistriyel iliskilerin bir yan1 olarak kabul ettigimiz is¢i kuruluglarinin uluslararasi



glic olusumunu engelleyen evrensel yayilmalarindaki farkli gruplasmalardir. Uluslararasi

sendikal kuruluslar uluslararasi planda yatay olarak ii¢ biiylik grup olusturmuslardir:

1- Diinya Isci Sendikalar1 Federasyonu (WFTU)

Bu orgilit 1945°te Paris’te kurulmus olup, sonra Moskova’ya tasinmstir. Teorik olarak
167 milyon is¢iyi biinyesinde toplamis oldugu soylenebilir. Bunlarin 81 milyonu Rus is¢isidir.
Avrupa’da bu 6rgiite Fransiz CGT ile Italyan CGIL Konfederasyonlari iiyedir. Tiirkiye’den de
Maden Is Sendikas1t WFTU iiyesidir. ideolojik olarak Marksist temele dayanmaktadir.

2- Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU)

1959°da Briiksel’de kurulmustur. 41 milyon is¢i biinyesinde toplanmustir. Iscilerin

cikarlarin yiikseltmek, daha iyi ¢alisma ve yasam kosullar1 saglanmasi, sosyal giivenlik,
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istihdam, zengin yoksul arasindaki ugurumu azaltmak, iscilerin orgiitlenmelerini saglamak,

insan haklarimi savunmak gibi genel ilkeleri vardir.

3- Diinya Hiristiyan Isci Konfederasyonu (CWCL) (WCL)

Dini temellere dayanan bu konfederasyon 16 milyon is¢iyi biinyesinde
barindirmaktadir. Isminden Hiristiyan kelimesinin ¢ikarmis olup , humanist ve sosyalist amagli

bir orgiittiir.

Yatay yetkiye sahip olarak uluslararasi uzman niteliginde OECD iilkelerindeki isci

c¢ikarlarini ortaya konmasini saglayan TUAC uda saymak gerekir.

Dikey olarak bir ¢ok sendikal orgiitler uluslararas1 planda faaliyet gdstermektedirler.

Bunlardan yeri geldik¢e bahsedecegiz. En 6nemlileri, IMF, ICF, FIET, EMF,52 dir diyebiliriz.

Bunlar arasindaki ideolojik ve politik farkliliklar, diinya is¢i hareketini de bolmektedir.
Organizasyon uyusmazliklari, mali giigliiklerin {izerine bir de aralarindaki ¢ikar uyusmazliklar
etkilenmektedir.  Ideolojik  farkliliklar  nedeniyle sendikalar bir ¢att  altinda

toplanamamaktadirlar. Avrupa’da sosyalist, Hiristiyan, Liberal akimlar, degisik sendika



merkezlerinin dogumuna yol agmistir. Ornegin, Hiristiyan akim Fransa ve Belgika’da (WCL)
sosyal demokrat akim Belgika, Almanya’da, Marksist, Lenininist akim italya’da (CGIT)
Fransa’da (CGT), gesitli gruplar meydana getirmislerdir. Fransa ve Italya’da etkin bir giice
sahip olan sendikal kuruluslar, geleneksel sendikal isteklerinin yaninda Avrupa’yi sosyalist bir
modele doniistiirmeye ¢alistiklarindan esasen Avrupa’nin mevcut yapisini red etmektedirler.
Ve bu yapidan dogmus olan CUI. lerle ilgili olarak hiir sendikalarla eylem birligine
gidememektedirlers4. Bdylece ayn1 CUI. biinyesinde faaliyet gdsteren fakat farkli ideoloji ve
politik goriislere sahip, is birligi yapamayan sendikalar tiiremektedir. Gelismis tilkelerin
sendikali arasinda bazen ideolojik ayricaliklar olmasa dahi, kapitalin ekonomik gelisme
alanlarina yatmasi yerine igeriye doniik olasimi istediklerinden, kapitalin yabanci iilkelere

yatmasi sebebine bagli®® ihtilaflar olmaktadr.
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Iscilerin sadece CUI. ler karsisinda degil, sartlarni koruyabilmek acisindan da genel
olarak uluslararasi diizeyde sendikalarin hareketine gerek vardir. bunun i¢in sendikal yapilarda

degisiklik gerekmektedir®®.

Bu agidan diger bir problem de, ulusal ve uluslararasi sendikalar arasindaki ¢atismadir.
Ulusal sendikalar uluslararasi kuruluglar karsisinda daha fazla bagimsizliklarii kaybetmek

istememektedirlert’.

CUL. ler karsisinda bu isletmelerde ¢alisan iscilerin, bir giic olusturabilmesini saglamak
icin 6nce ulusal sonra uluslararas1 dayanisma i¢in 6nemli faaliyetler gosterilmistir®. Bu
konuda, ICFTU, IMF, WFTU, TUC, UAW, EMF, WCL, AFL-CIO gibi sendikal kuruluslarin,
farkli gruplara dahil olmalarina ragmen diinyada CUI. lere kars1 sendikal bir giic

olusturduklar1 gergektir.

Sendikalarin, CUI. lerin yapisi nedeniyle, giiglerinin aleyhlerine dénmesi, gii¢ dengesini

CUL. ler lehine bozmaktadir.



Bu nedenle sendikalarin kars1 gii¢ olusturabilmesi i¢in geleneksel yapisi ve davraniglar
ile strateji kurmasi yeterli olacak midir? Yoksa yapilarini yeniden gozden gecirmek,
kaynaklarmi1 yeniden kurmak, ideolojik ag¢idan yon meselesini diisiinmek zorunda mi
kalacaklardir? CUI. tarafindan yatilan ortamda, yaratilan kosullarla eylem yapan degil tepki

gosteren®® bir gii¢ mii olmalar1 gerekecektir?

CUI. ler karsisinda tepki gdsteren bir gii¢ olmalar1 meselelere ¢dziim getirmekten
uzaktir. Kaldr ki Uluslararas1 Sendikal kuruluslar tepki gdsteren bir gii¢ olusturmay1 degil,
geleneksel miicadele amaci ile miicadeleye fakat karsilarindaki giiciin, yapisal ozelligi

sebebiyle, onlarin da karsi miicadelede yapilarinda degisiklik getirmelerini gerektirmektedir.

Sendikalarin gii¢ olusturmasi igin gerekli olan bir sorunda CUI. lerle ilgili bilgilerin

toplanmasidir.
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Simdilik bu faaliyet uluslararasi sendika sekreterligi tarafindan tiyelerinin ulusal toplu
pazarlik faaliyetinde kullanilabilmelerini saglayabilmek icin yapilmaktadir. Kaldi ki CUI.
lerin, faaliyette bulunduklar {ilkelerdeki isletmeleri ile ilgili bilgi toplanmas1 olduk¢a gii¢ bir
islemdir. CUI. lerin degisik boyutlara sahip olmalar1 ve uygulamalarindaki, ¢aprasik nitelik,
uluslararasi bilgilerin degerlendirilmesini giiglestirmektedir. Ayrica kapali bir sistemle isleyen
CUI. lerin ulusal diizeydeki durumlarmin saptanmasinda da ayr1 bir giigliik vardir. bu bilgilerin
dogru olarak almmasi, CUI. lerle ilgili uluslararasi diizenlemelerin getirilebilmesinde
degerlendirmeye esas olacagindan, son derece Onemlidir. Bu bilgilerin toplanmasinda

sendikalarin is birligi iginde olmalar1 gerekmektedir.

CUI. ler karsisinda giilii olmak gerektigi bilincine sendikalar her ne kadar biraz geg
farkina varmislarsa da simdi CUI. ler karsisinda yeniden orgiitlenmek ve isbirligi icinde olmak

gerektigini anladiklarindan bu yonde girisimlerde bulunmuslardir. Uluslararasi sendikalarin en



onemli girisimi de CUI lerde Uluslararas1 sendikalarn Diinya Is¢i Konseyleri kurmus

olmalaridir’®.

Gergekten IMF. (International Metal Workers Federation) en eski bir kurulus olarak
faaliyettedir. Merkezi Cenevre’de olan bu kurulus EMF (European Metal Workers Federation)
ile ayn1 kurulus degildir, birbirinin faaliyet sahast Avrupa, digerinin ki evrenseldir. IMF’in
CUI. lerin gelisimi karsisinda en etkin girisimi ki sendikalari CUI. ler karsisinda, “Kars1 Gii¢”
olusturmasini saglamak agisindan ¢ok etkin olmustur, diinya konseyleri kurmustur. 1964 te
Frankfurt’ta otomobil departmani toplantisinda, isletmelerde diinya oto konseyleri kurulmasini
resmen talep etmis ve diinya oto konseyi kurulmustur. Daha sonra Detroitte 1966’da yapilan
toplantida General Motors, Ford, Chrysler, Simcay1 i¢eren daimi konseyler kurulmus, bunu
takiben Wolksvagen/ Daimler- Benz grubu igin, Toyoto ve Nissan, Ingiliz Leyland da

konseyler kurulmustur’®.

Bunun gibi EMF. De BBC. Folcker/Vereininte Flugtechnische  Werk,
Fiyat/Citroen/Berliet/Philips, Broun-Boveri gibi gruplar da komiteler kurmus ve Onemli

dayanisma faaliyetlerinde bulunmustur’?,
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Kurulan konseylerin gayesi, Dektoitteki toplantida, daha ileri uluslararasi sendika is
birligi ve CUI. lerle ¢ok uluslu toplu pazarlik oldugu seklinde aciklanmistir™® ve konseyler
gercekten, bilgi alis verisi, isletmeler i¢indeki is sartlarini karsilastirmak ve grevler sirasinda

isletmelerdeki isciler arasinda karsilikli dayanigma icin faaliyette bulunmaktadirlar.

IMF. ve EMF. gibi ICF. (International Federation of Chemical and General Workers
Union) da 1969 da Saint-Gobain de sonra Duplop-Prelli, Pilkington, Good Year, BSN
Glaverbel gibi CUI. lerde komiteler kurdurmustur’®.

Bu faaliyetlerle, bir CUI. nin iscileri, diinyanin neresinde olursa olsun toplu pazarlik
masasinda goriisiilen konuda, diger isletmelerdeki uygulamalardan bilgi sahibi olacaklardir.

Herkesin her konu hakkinda diger yerlerde ne yapildigini bilmesi, toplu sézlesmede ileri



stiriilen taleplerde, ticretler, tatiller, iicret hadleri, licret dis1 yardimlar, iiretim standartlar1 v.s.
hakkinda her sey bilindigi takdirde, toplu pazarligin pratik etkinligi gerceklesmis olur ki, bu da

uluslararasi sendikalarin dayanisma sloganinin mana ve gayesini belirtecektir’®.

Bu sekilde CUI. ler karsisinda gii¢ olusturacak olan sendikalarin, elde ettikleri giigleri
sayesinde CUI. lerle uluslararasi planda sosyal ve ekonomik dengeyi saglamalari, CUI. lerin
serbest faaliyetlerini ve isciler aleyhine olusacak davraniglarint  biiylik olgilide
etkilemeyeceginden, sendikalarin karsi giic olusturmalari CUI. lerin denetlenmelerini

saglayacaktir.

D — SONUC
Modern ekonominin en 6nemli yapisal degisikligi olan CUI. ler sebebiyle ulusal

devletler kendi ekonomik sistemlerini denetlemede giigliige ugramislardir’®,

CUI. lerin faaliyeti sonucu endiistriyel iliskiler agisindan yeni diizenlemelere gerek
duyulmasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda degisiklikler getirileceginin artik kabul edilmesi
demektir. Ancak burada sunu da belirtelim ki, bazi devletler, bu isletmeleri denetlemek

arzusunda da degillerdir. Veya Oyle goriinmeyi yararl bulmaktadirlar. Bu tutumlari
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iilkelerinde faaliyet gosteren CUI. yi giicendirmemek i¢in veya muhtemel yatirimlari elde

etmek i¢in olabilir’’. Ancak uluslararasi eylemleri etkileyecek bir ¢ikislari yoktur.

Devletlerin, 6zellikle geri kalmis ve zayif iilkelerin enflasyonla miicadelelerindeki
basarisizliklari, hakimiyetlerini yitirdiklerinin agik belirtisidir. Ayni seyi orantili olarak politik
giicleri acisindan da sdylemek miimkiindiir. Tiim bu tehlikeli durumlar CUI. lerin
denetlenmesi, yonetilmesi, diinyadaki faaliyetlerinin tek bir kanaldan yonetilmesi gerektigini

ortaya koymaktadir.



Ayrica CUI. lerin cografi, ideolojik, kiiltiirel olarak tarafsiz olmalar1 konusunda ciddi
onlemler alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii diinyadaki baz1 CUI. lerin faaliyet alan1 ve konularia

g0z atildiginda su manzaray1 gormek miimkiindir.

Omegin; IBM, Xerok Chase, Manhattan Bank ve Standard Oin in hem Misir ve hem de
Israil’de yatirimlar1 vardir. keza Tyre and Rubber Co, Isletmesinin Cezayir ve Israil’de
kurulusu vardir. Clup Mediterranée, Arabistan ve Israil’de turistik isletmelere sahiptir.
Leyland, Misir silahl1 kuvvetlerine ve Filistin komandolarina Land Rover satmakta ve Israil’de
iki montaj isletmesi ¢alistirmaktadir’®. Bu faaliyetler CUI. lerin diinya siyaseti ile yakindan

ilgili olduklarini gdstermektedir.

Devletlerin CUIL ler karsisinda zayifladig1 ve iscilerin haklarini dahi koruyamadigi
iddialar1 da yapildigina gore™ Kki; geri kalmis ve bagimsizliklarma yeni kavusan iilkeler
acisindan bu sdylenenler dogrudur, sendikalarin devletten bir yardim, is birligi {imit etmeleri

de zorlasmaktadir.

Diinyadaki olaylardan esinlenerek sendikalarin, hatta sol egilimli sendikalarin dahi
CUI. ler karsisinda kesin bir tavirlarin olmadig, ancak Cok Uluslara kars1 tepki gostererek,
onlarin faaliyetlerinin kontrol edilmesini ve bu konuda hiikiimetlerin onlemler almasini

istemektedirler.

Ancak WFTU ve ona bagh federasyon, konfederasyonlar son yillarda, hiir sendikalara
nazaran CUL. lerle ilgili daha fazla faaliyet gdstermeye konferanslar diizenlemeye baslamistir.

Torino’da 6-9 Subat 1978°de CUI. lerle ilgili olarak FLM’in diizenledigi
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konferans énemlidir. CUI. lerin tehlikeleri belirtilerek &nlemler alinmasi konusunda sendikalar

aras isbirligi ve dayanisma &nerilmistir®.

Esasen Fransiz Kominist, Sosyalist ve Radikal Sol Partilerinin ortak hiikiimet
programinda CUI. lerin Fransa ve Fransa disindaki faaliyetlerinin 6zel olarak kontrol edilmesi,
yatirimlari, yatirrm alanlarinin ekonomik denetimi sorunu; ve hiikiimetin tiim tilkelerle

ekonomik, teknik, kiiltiirel, ilmi ve her tiirlii imkanlari, gelismek igin kullanacag®!, gibi



hususlara yer verilmis olmasi, CUI. lerin varligina tepki gostermediklerini ac¢iklamaktadir.
Kaldi ki CUI. lerin faaliyetini tamamen engellemek, bagimsiz ulusal kalkinma sistemini
uygulamak, Sili ve Kiiba’daki gibi iilkelere ¢ok agira mal olabilir®2. Bu nedenle CUI. lerin
varliklarinin kabulii kaginilmaz olunca, faaliyetleri karsisinda olumsuz tavir takinmak yerine,
yararlart da goz Onilinde tutularak faaliyetlerine uygulanacak belli bir diizen getirilmesi

gerekmektedir.

Kapitalist ve Komiinist bloklarin daha yaklagsmasina neden olan, faaliyetleri agisindan
sinir tanmmmamis CUI lere karsi, onlar hakkinda uluslararas1 diizeyde hiikiimler getirmek en

verimli ¢6ziim yoludur.

Bu nedenle, Birlesmis Milletler veya OECD veya ILO tarafindan yapilacak olan
Anlasma veya Sozlesmelerle, CUI. lerin gerek ekonomik ve sosyal faaliyetleri hakkinda detayli
hiikiimler ve gerekse faaliyette bulunduklar iilkelerdeki endiistriyel iligkilerini diizenleyecek
hiikiimler getirilmesi ¢ok uzak bir ihtimal degildir. s6zlesme veya andlagsmalarla taraf olan
iilkeleri baglayacak ve bu iilkelerde CUI. lerle ilgili uyusmazlik ¢iktiginda denetiminin,
yargilanmasinin yapabilecegi ve miieyyide uygulanmasini saglayacak nitelikte hukuki degeri

olan hiikiimler getirilmesi gerekmektedir.

Halen OECD yonetmeligi olmak iizere ki bu yonetmelikte istisar1 nitelik tagimaktadir.

CUL. lere uygulanacak pozitif hukuk kurali veya diizeni yoktur. Ulusal Th Hukuklarin da CUI.

80
2. Conferenza Internazionale dell’ AUTO Torino, 6-9.2.1978. Declaration.
81
C.G.T.-Documant du Bureau Confederal de la C.G.T. sur le Multinationales, Le Peuple, Paris no. 914, 14-
31 Mars 1973: Probléemes Poltiques et Sociaux, 8 Aout 1975, s. 14.
82
Mummé C.L-Mummé J: a.g.m., s.122-124, Kiiba ve Sili CUL leri kendi kaynaklarini kendisi kullanmak ve
ulusal kalkinmayi se¢gmekle, uluslararasi piyasada biri sekerine digeri bakirina piyasa bulamamak durumuna
diismiislerdi. Keza Miswr’da bir ara pamugunu satamamistir. CUL lerin secimlik piyasaya sahip olmalar:
nedeniyle ulusal devletlerle is birligi yaptiklari siirece iilke ekonomisine katkida bulunmaktadirlar. Bkz.
Vernon R: “Restrictve Business Practices The Operations of Multinational United States Entreprises in
Developing Countries Their Role in Trade and Development, A Study. New York 1972, United Nations s.
26.

lerin endiistriyel iliskilerine uygulanabilecek bir hiikiim bulunmamaktadir. Ulusal diizeyde
yabanci yatirimlarin denetimi, yatirim alanlarmin belirlenmesi i¢in getirilmis bulunan
hiikiimler® 6zellikle CUL ler icin getirilmis hiikiimler degildir ve bu alanda pozitif hukuk

kurali olmaktan uzaktir.



Uluslararas1 yogun arastirma ve ¢alismalar CUI. lerin hepsini kapsayacak ortak bir
sozlesme yapilip yapilamayacagi lizerinde toplanmaktadir. Bu ¢ok zor olmakla beraber
gerceklesmemesi icin bir neden yoktur. Esasen CUI. lerin devletlerin bagimsizliklarini

tehlikeye diisiirmelerinin engellenmesi i¢in tek care ortak bir s6zlesme olarak goriinmektedir.

CUI. lerinde faaliyet gosterdikleri iilkeler de, enflasyon ve spekiilasyona sebebiyet
vermeleri; transfer fiyatlar1 ve vergilerinin kontrol edilebilmesi; diger iilkelerdeki sube ve
yavru ortakliklarindaki mali iligkilerin kontrol edilebilmesi; mali kaynaklarinin kontroliiniin
saglanabilmesine®* imkan verecek diizen getirilmelidir. Devletlerin iktisadi giivenliklerinin
korunmast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi tabiidir. Ciinkii aciklamaya galistigimiz gibi
uluslararasi ticaret ve yatirimlar ulusal ticaret ve yatirima gore ¢ok daha hizli gelismektedir, ve
sayet CUIL lerin ilga edilmesi diisiiniilse bile onlarin yerine gececek baska bicimlerde
uluslararasi ticareti devam ettirecek yapilar olusacaktir®®. Bunlar g6z oniinde tutulmak suretiyle
CUI. ler igin belirli bir diizen getirmek kagimilmazdir. Ozellikle CUI. lere hiikiimetler
seviyesinde bir diizen getirmek uluslararasi iligkileri agisindan degisiklikler getirecektir. Bunun
sonucu ulusal siirlarin yok olmasi olabilecegi gibi sinirlarin korunmasi seklinde de geligebilir
ki simdiden kesin bir yargiya varma olanag yoktur. Ancak simdilik Uluslararas1 planda CUI.
lerle ilgili, uyulmas1 zorunlu hiikiimler yoksa da ulusal diizenlerde CUI. lerin faaliyetlerini de
kontrol eden genel prensipler vardir. devletlerin egemenliklerinin sonucu olan bu diizenlemeler
tilkeden iilkeye degismekte oldugundan, her iilkenin yabanci sermaye hareketi ile ilgili ne gibi
onlemler aldigini saptamak® bu galigmanin sinirlart disinda oldugundan sadece Tiirkiye
uygulamas1 bakimindan yabanci sermaye dolayisiyla, CUI ler hakkinda mevzuatta ne gibi

hiikiimler bulundugu saptanmastir.
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COK ULUSLU ISLETMELERLE TOPLU PAZARLIK-SOZLESME

GIRISIMLERI
A — ULUSLARARASI PLANDA GENEL GORUNUM

Uluslararas: diizeyde CUI. lerle toplu pazarlik konusunda gerekli ortam ve doktrinal

cabalar varsa da heniiz fazla bir agsama saglandigini iddia etmek i¢in heniiz ¢ok erkendir. Ancak
boyle bir toplu sézlesmeyi gerceklestirmenin hukuki ve pratik bir takim yararlar saglayacaginin
kabulii gerekir. Esasen konunun hukuken engellenecek higbir yan1 da yoktur. Cilinkii is¢ilerin
uluslararasi diizeyde birlesmeleri ve toplu s6zlesmeyi gergeklestirmelerini engelleyecek hi¢bir
hukuk kurali yoktur. Hatta, i¢ hukuk prensipleri ve iilkeden iilkeye degisen toplu pazarlik ve
toplu sozlesme diizen ve kriterleri, sdzlesmenin diizenleyici etkileri, ulusal kanunlarin farlilig
sebebiyle ¢ikan problemler dahit, CUI. lerle uluslararasi diizeyde toplu pazarlik yapilabilmesini
engellemeyecektir. Olgular toplu s6zlesmeler politikasinin uluslararasilasmaya dogru gittigini
gostermektedir. Ortak Pazarin heniiz olusmadigi bir donemde 1956’larda bile Avrupa’da ,

2

Avrupa toplu sozlesmelerinden bahsedilmis olmasi®, toplu sdzlesmenin yeni boyutlar

alacaginin bugiin i¢in kac¢inilmaz oldugunu gostermektedir.

Artik geleneksel toplu sozlesme diizeninden CUI. ler karsisinda bahsetmeye imkan
yoktur. CUI. ve onun karsisinda yeni bir is¢i kurulusu toplu sézlesmeyi gergeklestirebilmelidir.
Belli bir iilkede CUI. nin iscileri veya kuruluslar1 tarafindan, diger iilkedeki CUI. nin
igsyerindeki iscilere yardim amaciyla bir takim eylem kararlar1 alinmigsa, bunlar1 normal ve is
uyusmazligindan sonra alinmig 6nlemler olarak kabul etmek gerekir. etkisi ve smir1 ulusal
sinirlar ile cevrili hukuklar, uluslararasi ekonomik iliskileri hi¢ nazara almamislardir. Th
hukuklarda is¢i igveren iliskileri arasinda gii¢ dengesini saglamak icin hiikiimler getirilmistir.
Fakat uluslararasi planda organize olmus CUI. lerle ilgili tek bir hiikiim getirilmemis olmasi ve
sendikalar1 ulusal plandaki hiikiimlerle CUI. ler karsisinda miicadele etmeye terk etmek, ulusal
planda saglanmak istenen gii¢ dengesinin uluslararasi planda kaybedilmesi demektir®. Bu da

CUL. lerle sendikalarin uluslararas: miicadelesini
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engellemektedir. Halbuki hiir diinya tilkeleri hukuk diizenlerinde is¢ilerin isverenler karsisinda

kars1 giice sahip olmalar1 engellenmemistir.

Ayrica Avrupa da Ortak Pazar sebebiyle ekonomik birlesme Ortak Pazar iilkeleri
arasinda, bu iilkelerde kurulu bulunan CUI. lerde uygulanmak iizere ortak normlar gereksinme
duyurmustur. 19 Ekim 1972°de Paris’te Ortak Pazar iilkelerinde uluslararasi toplu sdzlesme
konusunda yapilan toplantida Alman hiikiimeti, gelisen ekonominin isletmelerin birlesmesine
neden oldugunu, bu nedenle, Avrupa seviyesinde toplu pazarlik yapilmasina iliskin bir
tasarmin acilen hazirlanmasina deginmistir. Aksi halde gelisen isletmeler uygulamasi ile ulusal
toplu sozlesme diizenleri arasinda aykiriliklar bas gosterecegi ve Ortak Pazar komisyonu
tarafindan Avrupa ortakliklar1 hakkindaki tasari da, toplu sozlesmelerle ilgili hiikiimler
bulunmakla beraber, boyle bir tasarinin gerceklesmesi hakkinda fazla iimitli olunmadig:
aciklanmistir. Gergekten Ortak Pazar tilkelerinde farkli kanun ve toplu s6zlesme diizenlerinin
olmasi sebebiyle tiye lilkeler is¢ileri farkli is sartlarina tabi olmaktadirlar. Gerek OECD ve
gerekse AET ftilkeleri agisindan bu iilkelerde kurulu bulunan isletmelerin hudut degistirmesi
sebebiyle farkli hukuk diizenlerine tabi olacaklarinda ayni statiide kalmalart bu ekonomik
entegrasyonun politikast geregidir. Bu politika geregi hukuklarin birlestirilmesi olasiligi daha
uzak bir ihtimal oldugundan bu politikanin uluslararasi toplu sozlesme diizeni ile
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bunun yani sira CUIL lerin bilyiiyiip gelismesi bir gok kanun
ve toplu is sdzlesmesi uyusmazliklar1 da yaratmaktadir. Bunlarin hepsinin ¢éziimlenmesi
uluslararasi planda toplu s6zlesme diizeni ile pekala miimkiindiir. Sosyal statiide birlik esas1 bu
ekonomik topluluklarin anlagmalarinin emrettigi bir husustur. Bu gayeye varmak i¢in en iy1
teknik tiim tye tlkelerin is kollarina gore toplu sézlesme yapilmasi doktrinde teklif edilen
sekillerden birisidir. Doktrinde tiye tllkelerin hukuk diizenlerinin birbirinden farkli olmasinin
bu tiir toplu s6zlesmenin saglanmasinda da gii¢liikler yaratacag ileri siiriilmektedir. Ancak bu
tiir farliliklar bigimsel agidan toplu s6zlesmenin nasil yapilacagini etkileyici niteliktedir. Yoksa
toplu pazarlik ve sozlesme diizeninin ulusal planda uluslararasi plana ¢ikmasi konusunu
etkileyecek nitelikte degildir. Bu gayeye ulagsmada biiyiik giigliiklerin oldugunu kabul etmek
gerekir, ancak ekonomik birlesmelerin gerektirdigi diizenin toplu s6zlesmelerle giderilmesi ve
sosyal diizenin uyumunun saglanmasi ancak bu yolla gergeklestirilebilecektir. Ozellikle Ortak
Pazar politikas1 liye kurumlara bir ¢ok gorevler yiiklemis bulunmaktadir. Bunlar hakkinda
belirli bir hukuk diizeni bulunmadigina gore, gorevlerin yerine getirilmesinde, toplu s6zlesme

aracinin kullanilmasindan baska yol yoktur. Uye iilkelerdeki hayat diizeyinin ayni diizeye



getirilmesi i¢in Ucretler konusunda yeknesakligi saglamada toplu sozlesmelerin rolii ¢ok
onemli olacaktir. Uye iilkelerde uygulama birliginin saglanmasi i¢in ulusal diizenlerin yetersiz
kaldig1 yerde uluslararasi planda gelecegin yaratilmasi zorunlu Avrupa Toplu S6zlesmelerini

sonuglandiracaktir®,

Gerek uluslararast is¢i kuruluslart ve gerekse hiikiimetler diizeyinde ve {istiindeki
uluslararas1 kuruluslar CUI. lerde endiistriyel iliskiler agisindan ¢ikan problemlere ciddiyetle
egilmeleri gerekmektedir. OECD bunun bir kisim iilkeler igin gergeklestirmek
denemesindendir. Bunun yaninda AET ve ILO, nun daha tutarli ve kesin sonuglar getirecek
calismalarinin olmasi gerekmektedir. Uluslararasi is¢i kuruluslar olarak hiir diinya tlkeleri
sendikalarini biinyesine almis olan ICFTU ve ona bagh konfederasyonlar, federasyonlar bu
konuda gerekli faaliyeti gostermektedirler. Hatta, 1975°te Meksika’daki 21.Diinya Kongresinin
acilisinda, verilen demeglerde kendilerinin CUI. ler iizerine diinya kamu oyunun dikkatini
cektiklerini agiklamislardir®. WFTU da gergekten uluslararasi etkinligi olan bir kurulus
olmasina ragmen® Fransa, italya ve Tiirkiye’(de sadece birer iiyesi oldugundan, Avrupa’da
etkin bir rol oynayamamaktadir. Yoksa Avrupa’da bazi basarilarin elde edilmesinde olayli
olarak biyiik etkisi olmustur. Ve diinyada en biiylik en ¢ok sendika ve is¢iyi biinyesinde
toplamus uluslararas1 kurulustur. Bu kurulusunda CUI. lerle ilgili dnemli faaliyetleri olacaktir.

Faaliyet ve eylemleri CUI. leri yikic1 nitelikte degildir.

Sendikal kuruluslarin ayr1 ayr1 faaliyetleri onlar1 yakin ve etkili bir sonu¢ almaktan
uzaklastirmaktadir. Ancak gelecekte farkli gruplar ve is¢iler tipki isletmelerin birlestikleri gibi

uluslararasi planda, birlesmeyi kabul edeceklerdir’.

Uluslararasi sendika sekreterlikleri veya meslek sekreterliklerinin aragtirma ve bilgi alis
verisinde, bagl olduklar1 uluslararast kurulusun, CUIL. lere iliskin dokiimanlarmin

hazirlanmasinda yardimlar: ¢oktur.
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Rojot J: a.g.e., s. 139, 153.

Lyon- Caen G: a.g.m., s.21.
Onemli bir sorun da, bu faaliyetlerin bu kadar uluslararasi diizeye ¢ikmasmin ulusal

sendikalarin énemini yitirip yitirmeyecegidir®. Bu konuda kesin bir sey sdylemek icin vakit
heniiz ¢ok erken olmakla beraber, ulusal isletmeler agisindan higbir degisiklik olmaksizin, CUI.
ler karsisinda belirli bir giice erismek i¢in sendikal kuruluslar arasinda catiya dogru gii¢

gecirilmesi, otorite devrinin gerekliligi asikardir.

Ancak bunun yani sira ulusal sendikalara yine CUI. lerle ilgili eylemlerde gerek
duyulacaktir. Oncelikle uluslararasi sekreterliklerin bilgi toplanmasinda ulusal sendikalar
yardime1 olacaklar ve toplu pazarlikta CUI. ler karsisinda yeni bir strateji olusturacaklardir.
Geleneksel sendikacilik hareketiyle bagdasmayan bu oneriler® sonucu gergeklesen eylemler
giderek gelecekte CUI. ler karsisinda yeni bir giic CUS (Cok Uluslu Sendika) kuracaktir.
UAW. nin Amerika ve Kanada’daki faaliyeti esasen bunun bir 6rnegidir. Ancak CUS.larin
kurulmasinin nasil gergeklesecegi, endiistri dalinda mi, isletme diizeyinde mi ( CUI. de)
kurulacagmin, yetkilerinin, konularinin kapsaminin neler olacagi sendikacilarin iizerinde

diisiinmesi gereken sorunlar olacaktir.

Bu giin icin bir ¢ok cevrelerin hissettigi, CUI. ler karsisinda daha fazla ge¢ kalmadan
etkili bir kars1 glic olusturulmasidir. Bu hem ulusal ve hem de uluslararasi diizeydeki is¢i

kuruluslarina diisen bir gérevdir®®.

Sendikalarin biinyesinde degisiklik olacagini diisiinmek, bu yeni giiciin olusturulmasini
giiclestirmektedir. Ancak kapitalizmin iilke sinirlarini astig1 bir cagda is¢i kuruluslarinin ulusal

sinirlar1 agsan bir kurum kurmalari zorunlu hale gelmistir.

Kurulacak yeni is¢i kuruluslarinin CUL lerin faaliyetine gére toplu pazarlik-sézlesme

yapabilecek giigte ve esnek nitelikte olmasi gerekmektedir'!

Bu nedenle, oncelikle, ulusal diizenlerde, sendikal hak ve hiirriyetler yasagi veya

kisitlanmasi bulunmakta ise, bunlarin acilen diizeltilmesi ivedi bir sorundur?2.
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CUI. ler karsisinda sendikalarm uluslararasi eylemler sonucu ulusal diizeyde sendikalar

tarafindan elde edecekleri yararlardan, daha fazlalarini saglayabilecekleri agikardir.

Genellikle isciler kendi ¢ikarlarini, diger tilkelerdeki iscilerin ticret diizeyi, is kollarini
karsilastirmak suretiyle diisiiniirler. Ancak bu karsilastirma zoraki bir karsilagtirma olmaktadir.
Ciinkii tilkeler arasindaki kiiltiir farklar1 yasama standartlari, degisik usul ve yontemlerin
olmasi sebebiyle farkl statiileri gerektirecektir. Bu nedenle sirf bu esaslarin karsilagtirmasi

yapilarak uluslararasi toplu pazarligin bu temele oturtturulmasi dogru degildir®3.

CUI. lerin 6nceki boliimlerde de agiklandigi gibi; evrensel yaymlasmalar ve diinya
ekonomisini ele gegirmeleri endiistriyel iliskilere riskler getirmesi yani sira, ana gereksinme

maddeleri ile ilgili kurumlari ellerinde tutmalar1 sebebiyle de biiyiik tehlike gostermektedirler.

CUI. lerde ¢alisan isgilerin ulusal kanunlarla biiyiik miicadeleler sonucu elde ettikleri
haklarin1 dahi hige sayarak sendikalar1 tanima veya isletmelerinde sendika kurulmasini ¢esitli
yollarla engelleme, toplu sbézlesme yapmaya yanasmama gibi giicleri’* onlarin ulusal
isletmelerle karsilastiramayacak kadar degisik boyutlarda miicadele gii¢lerine sahip olduklarinm

belirtmektedir.

Endiistriyel iliskiler agisindan sahip olduklari, sendikalar1 tanima, toplu miizakerelere
gelmeme, veya en etkisiz toplu sozlesmeyi gergeklestirebilmeleri, Ornegin isveren
kuruluglarinin is¢i kuruluglart ile iskolu veya endiistri dalinda toplu sézlesme yapilmasi
halinde, bir CUL nin kurulu bulundugu iilkede diger isverenlerle ayni safta, kendi dzellikleri
gdz Oniline alinmadan veya Ozellikleri sebebiyle, ayricalik isteyen bir pazarlik olasilig
yaratilmadan toplu pazarlik ve sdzlesme yapilarak taraflar baglanmaktadir. Halbuki ulusal
isletmelerle CUI leri ayni kefeye koyarak toplu sdzlesme yapilmasi artik tarihe karismasi
gereken bir usuldiir. Iscilerin CUI. ler karsisinda bu nedenle geleneksel anlamdaki giigten daha
farkli bir giic olusturmalar1 gerekmektedir. Boyle bir gii¢ uluslararas1 sendikal kuruluslar

tarafindan gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir.
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Sendikalar, CUI. lerle endiistriyel iliskilerinde basarili olabilmek igin, uluslararasi
diizeyde birlesmek gayreti i¢indedirler'®. Onlar karsisinda giristikleri eylemler ve eristikleri
diizeyler agisindan, son derece bilingli ve miicadeleye hazir olduklarini kabul etmek
gerekmektedir. Artik aralarindaki dayanigmalar manevi dayanismadan da oteyedir. Gerek
Avrupal1 ve gerekse diger uluslararasi sendikalar kendilerine, CUI. lere meydan okuyabilmek
i¢in, yeni bir strateji hazirlamak igin girisimlerde bulunmaktadirlar. Ciinkii CUI. ler sebebiyle
uluslararasi diizeye ¢ikan emek sermaye ¢atismasinda bazi sorunlar daha da 6nem kazanmustir.
CUI. lerin, is¢i kuruluslarmn higbir sekilde sahip olamayacaklar1 gii¢lere sahip olmalari iki

grup arasindaki ayricaligi daha da arttirmaktadir®®.

Sendikalar, uluslararasi sendikal dayamismayi saglamak suretiyle CUIL lerin sahip

olduklar1 gii¢ sebebiyle ortaya ¢ikan ayricaliklar azaltmaya yok etmeye c¢alisacaklardir.

Yiizbinlerce is¢inin ayni isletmenin gatisi altinda ayni1 isverene tabi olarak onun emrinde
onun gayesine hizmet etmeleri, ulusal sinirlarin 6tesinde, ayni eylem birligi icinde bulunmalari
gerektigini ortaya koymaktadir'’. Ulusal smirlar, CUI. lerin esasen ulusal smirlari agmis

olmalari karsisinda bdyle bir eylemi engellemeyecektir.

Ancak sendikalarin CUI. ler karsisinda durum almak icin oldukea ge¢ kaldiklar1®® bir
gercektir, ve CUIL lerin devletleri ydnetecek giice erismesine az kala ortaya ¢ikmuslardir.
Isletmelerin birbirleriyle uluslararasi planda birlesmeleri, Amerikan Yatirimlari, Diinya
Bankalari, Ortak Pazar girisimleri, sonunda sendikalar karsilarinda gelisen yeni isveren CUI.

karsisinda, kars1 bir gii¢ olusturmak i¢in girisimlere baslamiglardir.

Girisimleri kurulmus uluslararas1 sendikal orgiitler yoluyla olmustur. Ancak ilk
uluslararasi girisimlerin ve sendikalarin ilk uluslararasi birlesmelerinin dostane ve hissi
amagclarla oldugu muhakkaktir. Bu gruplar arasinda da karsit gruplagsmalar olmus'® ve CUI. ler
karsisinda karsit gruplarin olmasi yeniden orgiitlenmeyi engellemis ve yeni strateji kurmalarini

da geciktirmistir.
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Gozlemler, sendikalarin CUI. ler karsisindaki gii¢ olusturmalarinda giristikleri
eylemlerde saldirgan olmadiklarin1 ortaya koymaktadir. Sendikalarin, hi¢ olmazsa Marksist
temele dayanmayanlar;, CUI. lerin gerekliligi ve avantajlarmm? veya yok edilmelerinin

imkansizliginin farkina varmislardir.

Avrupa Sendikalari, irlanda, Iskocya, Hollanda, Belgika, Italya gibi iilkelerin geri

1

kalmis bolgesinde, Amerikan kokenli isletmelerin®' igsizligi bir bakima belirli dlgiide

engellendiginin farkindadirlar.

Sendikalarin giristikleri eylemler, onlarin bazi faaliyetlerinin endiistriyel iligkilerde
dengeyi fazlasiyla bozmasi ve isletmenin gelecegi ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek rizikolari

engellemek icin 6nlemler almak amaciyladir.

Ciinkii CUI. séz konusu oldugunda devlet isletme ve sendika iigliisiinde denge hep
isveren lehine bozulmaktadir. Iste biitiin sorun dengenin bozulmasini engellemek ve dengeyi

saglamak i¢in girisilen miicadeledir.

Uluslararas1 Sendikalarm CUI. lerin ekonomik ve sosyal giiciine karsi koymak igin ilk
cabalar1 yerel geri kalmis isletmeleri hedef alarak bu geri kalmis iilkelerdeki isletmelere karsi
sendikalar kurmak ve gelistirmek, iscileri desteklemek korumak, yardim etmek seklinde

baslamistir??.

Sendikal kuruluslar bu dengeyi uluslararasi sendikalar veya ona bagl kuruluslar,
uluslararas1 sekreterliklerine diinya konseylerinin toplayacagi bilgilerin yardimi ile
gerceklestirmek yolunu seg¢mislerdir. Bu konuda en giiglii sekreterlik olarak 1880-1920
arasindaki 6zerk meslek sekreterligi olarak kurulmus ve 1950 lerde AFL-CIO nun ICFTU ile
aralarindaki miicadele ve manevralari sonucu hareketsiz kalmis ve bu ikisinin miicadelesi
sebebiyle savas alanina donmiis ICFTU ya bagh federasyonlarda faaliyet gosteren ITS (SPI)
dir. Ayrica WFTU ya ve WCL ye bagl sekreterlikler vardir. Bunlarda kendi gruplarina bagl



sendikalarla ilgili faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ancak bu giin i¢in hiir diinya iilkeleri

acgisindan en faal olan1 ITS dir.
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AFL-CIO.nun ICFTU’dan ayrilmasma ragmen ITS ile olan iliskisini kesmemesi

ITS’nin ICFTU dan daha fazla 6zerklik koparmasini saglamigtir.

Bdylece bugiin igin ITS ve CUIL lerde faaliyet gosteren diinya konseyleri, sendikal
eylemin bilgi toplayici roliinii yiiklenmis bulunmaktadirlar?®, Ayrica WFTU ya bagh
konfederasyon, federasyon ve sendikalarin faaliyet alanlarindaki CUI. lerle ilgili bilgilerin
toplanmas1 ve sendikalar arasindaki dayanismanin saglanmast i¢in, CUI. lerde faaliyet
gostermek  lizere, sekreterlige ilaveten birde koordinasyon komiteleri

kurulmasi 6ngdriilmiistiir?®.

Sekreterlik, hiir diinya iilkeleri ulusal is¢i kuruluslart ile ilgili olarak faaliyet
gostermektedir. Ancak isverenler karsisinda hukuki degeri olan girisimlerde bulunma ehliyeti
yoktur. Sadece giin gectikce artan etkinlikleri ve giigleri vardir, bu giiglerinde CUI. lere paralel
olarak gelistigi, ICFTU raporlarinda belirtmekteyse de®® Sekreterligin Amerikan ¢ikarlarini

korudugu ve onun hizmetinde oldugu belirtenler vardir?.

|- ULUSLARARASI SENDIKAL KURULUSLAR GiRiSIMLERI

1 — (ITS) Uluslararasi Sendika Sekreterlikleri.

ITS. Ler CUI. ler alaninda en fazla faaliyet gdsteren veya sesi ¢ikan kuruluslardir.
Sendikalara CUI. lerle ilgili bilgileri aktarma ve yén verme konulartyla ilgili faaliyetlerindeki

stratejileri, 3 boliimde toplanabilir.
+ Ayn1 CUIL. nin tiim iscilerin toplu sdzlesmelerinin uluslararasilagsmasi,

« Iscilerin endiistriyel demokrasiyi gerceklestirmeleri,



« Iscilerin isletmenin karina katilmalari?’.

Son iki konu ayr1 arastirma konusu olup, her ne kadar yonetime ve kéra katilma CUL
ler agisindan dnemli bir denetim olasilig1 sayilabilecegi, hayal edilse bile, teknik agidan CUI.

lerin merkezinde yonetime ve kara katilma kurumlarint gerceklestirmek imkansizdir. Bu
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isletmelerin, yerel isletmelerinde, her iilkede ulusal sinirlar ig¢inde, yOnetime katilmanin
gergeklestirilebilmesi miimkiindiir. Esasen bir ¢ok iilkede yonetime ve kara katilma kurumlari
uygulanmaktadir. Olumlu ve olumsuz yanlariyla kendini yeni hissettirmeye baslamis bir
kurumlardir. Ulusal isletmelerde iscilerin endiistriyel iligkilerindeki dengeyi saglamak
acisindan yararli oldugu gibi, isletmeler icinde iscilerin kendi sorunlarini kendilerinin
coziimlemesi ve kendi haklarinda verilecek olan kararlar1 igverenlerle birlikte, dogrudan
dogruya almalari, uygulamada c¢ikan bir ¢ok is uyusmazliklar1 ortadan kaldirmaya
yarayabilecektir. Bu asamanin ulusal planda sendikal giicli zayiflatan bir unsur olarak kabul
edilmesi de diisiiniilebilir. Sendikal giicii zayiflattig1 tizerinde durulmasi gereken bir konudur.
Fakat bastan beri de soyledigimiz gibi endiistriyel iliskiler giinden giine yeni boyutlar alan
nitelikte olduklarma gore, sendikalarin bu iliskilerdeki yerlerinin zamana, yere ve kosullara
gore degisiklik gosterecegini yadirgamamak gerekir. sayet, ulusal planda yonetime katilma
kurumumun uygulanmasi ile onlarin rolleri azaliyorsa bunu kabul etmek gerekecektir. Fakat
soruna uluslararast agidan bakildiginda durum son derece degisiktir, oncelikle, sendikalarin
CUI. lerle miicadelelerinde, kars1 gii¢ olusturmalarina gelince CUI. leri tiim grubu ile diisiiniip,
yonetime ve kara katilma kurumunun uygulamak i¢in bir hukuk diizeni yaratmak imkansizdir.
CUI. nin merkezinde uluslararasi bir ydnetime ve kéra katilmay1 gergeklestirebilecek bir
sistemi diisiinmek hakkinda aragtirma ve ¢alisma yapmak sonucu vermeyecek fanteziden 6teye
gecemeyecektir?®. Yonetime katilma uygulamasi bir sistem gerektiren kurumdur. Isin niteligi
geregi merkezde yonetime katilma sistemalize edilemeyecektir. Ama, sendikalarin CUI. ler
karsisinda ulusal planda giic dengesini gelistirebilmeleri gergekten isletmenin yonetiminde

etkin bir rol oynamalar ile saglanabilir. Baz iilkelerin hukuk diizenleri, yonetime katilmay1



esasen diizenlemis ve dilizenlenmesi yanlarin iradesine birakilan bir konu olmaktan
cikarilmistir. Fakat ulusal uygulamalarda da heniiz karisikliklara neden olan yonetime katilma
kurumu CUI. lerin merkezlerine kadar yiikselen bir bicimde uygulama olasihigimi diisiinmek
hatalidir. Yonetime katilma isletme diizeyinde is¢i ve igveren iligkilerinde sulh ve barisi
saglayan bir unsur hatta sendikalarin araciliina dahi gerek gdstermeden, uygulanacak bir
kurumdur. CUI. merkezi diizeyinde ise kimler isverenler karsisinda iscileri temsil edecektir.
Bu nedenle CUI. lerin merkezinin esas alinarak yonetime katilma kurumunun uygulanmasi

fikrine kars1 bulunmaktayiz.
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CUI. merkezi diizeyde ydnetime katilma fikrini diisiinenler bunun ITS ler yoluyla
gergeklesebilecegini iddia etmektedirler. ITS.lerin de kanisi bu yoldadir?®. Ancak bu
diisiinceler fanteziden ibarettir. ITS.lerin CUI. lerle uluslararasi planda toplu sdzlesme
yapilmasi hakkindaki bu giin i¢in gercekten gerekli olan arastirma ve bilgi toplamalarinin
sendikalara yararli oldugunu kabul etmek gerekir. Fakat bu faaliyetleri onlar1 is¢ilerin tim

haklarmi CUI. ler karsisinda korumalarina kadar varacak nitelik kazanamaz.

Uluslararasi sekreterlik faaliyetlerini gerceklestirmekte gayesine erigsmekte giicliiklerle
kars1 karsiyya bulunmaktadir. Bu giicliiklerin 6n Onemlisi, yukarida da belirtildigi gibi,
uluslararas1 sendikalarin giincel durumlanidir. Bir yerine iic merkezi kurulus, CUI ler

karsisindaki eylemi bolerek etkisiz kilmaktadir®,

Her ti¢ evrensel orgiitlin ideolojik karsitliklari, yapilari, kendilerine baglh kuruluslarin
ozelligi, etkinlikleri, CUI. lerin meydan okumasi ile daha da artan faaliyet gosterdikleri

sahalardaki miicadelelerindeki kriz, onlar1 ayirmaktadir.

Bunun i¢in ITS. Ler CUI. ler karsisinda miicadelede kars1 gii¢c olusumunda, uluslararasi
mevcut kuruluslarin yetersizligini belirterek-cografi esaslara gore sendikal gruplasma ve-
endiistriyel sektorlere gore uluslararasi gruplasma-olarak kapitalist ekonomi iginde iki

orgiitlenme bi¢imi sunmustur.

Sekreterligin 6nerisine uygun olarak bir plan yapilirsa su degisiklikler olusacaktir.



. Diinyadaki sendikal merkezler kaldirilacak veya sadece hiikiimet temsilcileri ile

arastirma iligskisinde bulunan kurumlar haline geleceklerdir.

. Yerel isci kuruluslarinin yerine belli bir yorede ayni endiistri dalindaki iscileri

temsil eden bir kurulus kurulacaktir.

. Ulusal sendika merkezleri zayiflatilacak ve uluslararasi iliskilerini ve agirligini

yitirecek, ulusal hi¢bir politik giicii kalmayacaktir.

. Ulusal planda tek grup sendikasi endiistriyel federasyon olacaktir.

. Diger sekreterlikler ya yok olacak veya ITS i¢inde birleseceklerdir.
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. ITS.ler uluslararasi sendikalizmin en iist organi olacaktir. Boylece her endiistri

sektdriinde toplanan CUI. nin tiim iscileri ile uluslararas toplu sézlesme yapilacaktir.

. Farkli is iliskileri sistemleri Amerikan usullerine goére yineden gozden
gecirilecek,
. Tiim ulusal ve bélgesel sendikal sorunlar, CUI. lerin yarattigi kosullar ve

sorunlar karsisinda ikinci planda kalacak.

. Ulusal veya bolgesel diizeyde, ulusal veya uluslararas1 sektorlerde faaliyet

gosteren sendikalarin ¢ikarlari, amaglari, haklar arasindaki ayricaliklar: etraflica incelenecek,

. Uciincii  diinya sendikalar1  bolgesel kuruluslarin1  kaybedecekler ve
gereksinmeleri bati diinyasinin sendikalar1 tarafindan yonetilen endiistriyel gruplar tarafindan

karsilanacaktir®!,

ITS tarafindan tiim sendikal orgiitlerin lizerine ¢ikarak diistiniilmiis bu strateji biiyiik bir
kismu ile bugiin i¢in uygulama olanag1 olmayan yollar dnermektedir. Oncelikle her ne kadar
ulusal sendikalarm CUI. ler karsisinda gii¢ olusturabilmesi i¢in, bir yerde, uluslararasi sendikal
bir kurulusa gii¢ ve yetki devri gerekli ise de, sendikalarin tamamen ortadan kalkacagi bir diizen

getirmek suretiyle CUI. ler karsisinda iscilerin haklarinin alimasi, endiistriyel iliskilerinin



diizenlenmesi, bunca miicadele ile elde edilmis emekgilerin haklarini tarihe gommek demek

olur ki gergeklesip ger¢eklesmeyecegi ilerdeki ¢aglarin sorunu olacaktir.

Ancak ITS. Lerin onerdigi stratejinin bazi unsurlarini kaplayan girisimler AFL-CIO
tarafindan ti¢lincii diinya tilkelerine uygulanmaktadir. Endiistriyel iliskiler diizeninin Amerikan
endistriyel iligkileri ¢ercevesinde diizenlenmesi ve Demokrasinin korunmasi programinin
uygulanmasi ile ilgili olarak AFL-CIO iigiincii diinya iilkeleri sendikalizmin yap1 ve amaglarini
degistirmek yolunda, wulusal merkez sendikalarina yardimlar yaparak sendikacilar
yetistirmektedir®?. Bu eylemleri ITS plan1 uygulamasi olarak kabul etmeye olanak yoktur.
Ciinkii ITS.in 6nerdigi usulleri Amerikan sendikalar1 dahi kabul etmeyebilirler. Bu nedenle de
uluslararas1 sekreterligin CUI. ler karsisinda onerdigi strateji ile karsi gii¢ olusturulmasi
olanagi, gerceklesemeyecek niteliktedir. Clinkii stratejinin fazla detayina dahi girmeye gerek

olmaksizin elestirilecek yan1, konu CUI. ler karsisinda giic
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olusturmaktir. Halbuki sekreterlik yerel is¢i kuruluslarini kaldirmakta ve ulusal merkezi is¢i
kuruluglarin1 zayiflatmakta, ulusal, bolgesel sendikalarin problemlerinin ikinci plana atilmasi
gibi onerilerde bulunmaktadir. CUI. ler karsisinda gii¢ olusturmak ulusal planda iscilerin
giicslizlesmeleri demek degildir. Sekreterlige ulusal plandaki eylemleri etkileyici higbir
davranista bulunmadan uluslararas1 planda CUI. ler karsisinda kendisine gegirilmis sendikal,
giicii, otoriteyi kullanmasi yetkisi verilebilir. Bu CUI. ler karsisinda sendikal haklarin nasil
kullanilacagina gore getirilecek bir diizenle noktalanacaktir. Bu diinde yetki ITS.lere
verilebilecegi gibi baska bir kurulusa veya su anda olmayan bir kurum kurmak suretiyle de
gecirilebilir. Ancak sorun, ulusal plandaki eylemlerin boyutlarmin CUI. lere uygulanacak rejim

sebebiyle alt iist edilmemesidir.

2 — Diinya Konseyleri

CUI. lerle uluslararasi toplu pazarlik agisindan bir adim daha atilarak, sekreterliklerden
baska bilgi toplamak icin bir organa daha gereksinme duyulmasiyla, CUI. lerle faaliyet

gosterecek konseyler kurulmasi diistiniilmiistiir.

IMF, Otomobil endiistrisinde biiyiik bir giice sahip federasyon olarak, CUI. lerle

miicadele i¢in, otomobil endiistrisinde diinya konseyi diye yeni bir organ kurmay1 basarmistir.



1956’da General Motors da kurulmus sonra Chrysler ve bunu WolkswagenMercedes, Fiyat-
Citroen takip etmistir. Bu isletmelerde kurulmus olan konseylerin etkileri ile, 6nemli agamalar

yapilmigtir®3,

1969°da Charles Levinson giiciinii ispat ettigi uluslararasi sendikal eylemin Saint
Gobaindeki basarisindan sonra, kimya, kaucuk, endiistrisinde de konseyler kurulmasini
Onermigtir. 1969’da Saint Gobain de ilk kurulan Diinya Konseyleri sonra Michelin,
RhonePonlenc, Dunlop-Pirelli, Royaume-Uni. Ciba-Geigy, Hoffman-La Roche, Akzo, Royal
Dutch-Sheel, Good Year, Unilever, BSN-Glaverbel gibi CUI. lerde de konseyler
kurulmustur3*. Daha sonra bir gok isletmede bir tiir konseyler kurulmustur. Diinya konseyleri
ozellikle CUI. ler karsisinda orgiitlenerek diinyada ki yaygi faaliyetlerini grenmek suretiyle
kars1 gii¢ olusturmak istemislerdir. CUIL nin kurulu bulundugu iilke isletmeleri sendika
temsilcilerinden olusan diinya konseyleri, belirli siirelerde toplanarak CUI. nin degisik is

yerlerindeki durumu, yatirimlari, is uygulamasi, ticret politikasi ile ilgili bilgi aligverisini
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gerceklestirip, ortak eylem ve koordine isteklerini saptarlar. Girisimlerinin ortak gayesi, CUI.
lerle ilgili bilgi aligverisinde en iyi diizeye erismek, ortak eylem plan1 ve CUI. ye kars1 cesitli
isyerlerindeki istekleri koordine etmek, grev halinde, isletmenin iiretimini diger, bir iilkeye
kaydirmasin1 ve o iilkedeki iscilerine fazla caligma yaptirmasimi Onlemek i¢in gerekli

dayanisma eylemi ve CUI. nin merkezi ile gériisme olanaklarinin elde edilmesidir®

sendikalar CUI. ler diizeyindeki bu girisimleri ile CUI. ler hakkinda 6nemli bilgiler
toplayarak, CUI. lerin isciler aleyhine, isletme kapatma veya transferi, yatirrm yapilmamasi
veya tazminatlarin ddenmemesi gibi durumlarda, etkili baskilarda bulunmuglardir. Saint

Gobain, Philips, Brown Boveri gibi olaylar onlarin basarilarindan drneklerdir?®,

Il - ULUSLARARASI SENDIKAL GiRiSIMLERIN ULASTIGI DUZEY

1 — Cok Uluslu isletmelerle istisareler

Ulusal sendikalar, CUI. nin subeleri veya yavru ortakliklar1 ile, veya uluslararas
sendikal kuruluslarin CUIL nin merkezi ile veya kabul eden iilkedeki isletmesiyle yapilacak

goriismelerdir.



Bu tiir CUI. lerle goriismelerin uluslararasi toplu pazarlik niteliginin olmadig1 kesindir.
Ancak ilerde yapilacak toplu sézlesmeler i¢in bir baslangi¢ olarak kabul edilmektedirler. CUI.
lerle gerceklesmis az sayidaki istisare denemelerinde bugiine kadar fazla bir gelisme
olmamustir. Uluslararas1 planda 6nemli CUI. lerin merkezleri ile yapilabilmis istisareler
devamlilik kazanamamuistir. Uygulamada, Philips, Brown Boveri, Ford, General Motors, Nestle
gibi isletmelerle yapilan istisarelerin periodik olarak yapilma olasilig1 saglanamamistir®”. CUIL
lerle yapilan bu goriismelerde isletmenin istihdam politikasi, iicretler, iscilere saglanacak
olanaklar, CUI. nin tiim isletmelerindeki sosyal politikasinin koordinasyonu, is akitlerinin feshi
konusunda giivenlik Onlemleri gibi konularda miinakasalar yapilmis ve genellikle bu tiir
toplantilar, sendikalar ana gayeleri olan CUI. nin merkezinin aktif sosyal yan olarak toplu

sozlesmelerin bir yanini olusturmasi baskilari ile sona ermistir3.
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Genellikle bu toplantilarin yapilmasi konusunda sendikal kuruluslarin uluslararasi
kongrelerinde kararlar alinmis ve CUI. lerin bu toplantilar1 yapmasi konusunda sendikalarin
baskilarinin diizenlenmesi ile ilgili toplantilar dngoriilmiistiir. Fakat sendikal kuruluglarin bir
cok kararlar almis olmalarmma ragmen girisimleri o derece giiglii olmamistir. Daha ziyade
WEFTU acisindan 1978.lere kadar durum boyle gelismistir. Gergeklestirilen bazi toplantilarda
da bilgi ahisverisi yapilmak sureti ile sendikal strateji belirlenmek istenmistir. Sendikalarin
yarattiklar firsatlarda zorluklarla karsilastiklar1 da bir gercektir. Cilinkii uluslararasi isveren
organizasyonu CUI. lerin sosyal politikasi ve uygulamasinin sendikalarla uluslararas: diizeyde
istisare edilmedigi fakat sadece sendikalarin uluslararasi pazarlik konusundaki tutumu ile
ilgilenildigini, agiklayarak, istisarelerin beklenilen diizeyde olmadigin1 belirtmistir. Bu nedenle
CUIL ler tarafindan uluslararas1 sendika — isveren istisarelerine karsi ¢ikilmistir. Bu tiir
toplantilarin ulusal veya bolgesel nitelikte olmasina daha az karsi ¢ikilmistir. Simdiye kadar
isletme ve sendikalar arasinda uluslararasi diizeyde c¢ok az toplantilar diizenlenmistir.

Sendikalarin ¢ogu talepleri gerek uluslararasi sendika sekreterligi tarafindan, gerekse isyeri



sendikalar1 tarafindan iletilmemis olsun, CUI. ler tarafindan ¢ogu geri ¢evrilmis veya bir kere

yapilip devam etmemistir.

Bu tiir istisare niteligindeki toplantilardan, ¢ok etkin sonu¢ alinmamakla beraber,
sendikal giiciin olusumu hakkinda CUI. leri uyarmasi bakimindan yine de olumlu sayilmak

gerekir.

2 — Cok Uluslu Isletmelerle Tlgili Isci Kuruluslar1 Arasinda Bilgi Ahsverisi

Uluslararasi diizeyde sendikalarin CUI. ile miicadelesinde en biiyiik gereksinme CUI.
hakkinda tiim isletmelerindeki, endiistriyel iligkiler politikasi, yatirimlari, kar ile ilgili bilgilere

sahip olmaktir.

Herhangi bir tilkedeki subede veya yavru isletme toplu pazarligi oturmadan 6nce, yetkili
sendikanin CUI. nin evrensel durumu ve diger iilkelerdeki isletmelerinde toplu sozlesme ile
verdigi haklar1 bilmesi onun daha giiclii olarak pazarlik yapmasini saglayacaktir. Uluslararasi
sendikal kuruluslar tarafindan toplanip aktarilan bu bilgiler, ulusal sendikaya goriisme

taktikleri hazirlama firsat1 veren imkanlardir®.
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Bdylece hicbir isletme, mali olanaklarini sadece ulusal diizeyde diisiinerek buna gore
toplu pazarlikta verebilecegini belirlemeyecektir. Sorumlulugu uluslararasi plandaki mali giicii
iledir. Ciinkii baz1 hallerde CUI. mbir subesinde zarar gdstermeyi grup i¢indeki programlamasi
sonucu prensip edinmis olabilir. Halbuki aslinda zarar etmiyor, belki de yart mamul mal
tireterek entegre tiretim politikasi icinde ucuza liretim sagliyor olabilir. Ve bu yart mamul malin
nerde ve ni¢in kullanilacagin1 dahi bilmeden iiretim faaliyetinin eksiksiz yerine gelmesi igin
emegini sarf eden is¢i; mamullerin satilmadig1 veya elde kalma tehlikesini ortadan kaldirma
bahanesi ile cok ucuza baska isletmeye iilke i¢cinde veya disinda, devredilerek tam mamul mal
haline gelerek CUI. ye biiyiik karlar sagladigindan habersiz oldugu hallerde; isletmeyi zarar

ediyor zannedebilir.

Iste bunun gibi durumlarin 6nlenmesi CUI. ler hakkinda gergek bilgilere sahip

olunmasin gerektirmektedir.



Uluslararasi sendika sekreterliginin bilgi toplama i¢in girisimlerin sonuglarinin ne kadar
giivenilir oldugu kesin belli degildir. Ciinkii CUI. ler evrensel ¢apta rekabetlerine ve genel

durumlarina zarar verebilecek bilgilerin disartya sizmamast hususunda son derece

dikkatlidirler.

Bu bilgilerin neler olacagi hakkinda, OECD yo6netmeliginde hiikiimler vardir. bu
hiikiimlerden yararlanmak suretiyle?®, sendikalarin 6grenmek istedikleri bilgileri saymak

mumkundir:

* En 6nemli bilgi CUIL nin merkezinin neresi oldugunu bilmektir. Bagka ifadesi ile
onemli kararlarin nereden verildiginin saptanmasidir. Ciinkii, diinyadaki faaliyetleri o kadar
caprastk olan CUIL lerin hangi isletmesinin digerinin ydnetiminde oldugu veya grup
isletmelerin nereye bagli oldugunu, kendi blinyesindeki bir kurulusun mu merkez oldugu is¢iler

ve sendikalar tarafindan hi¢bir zaman bilinemez.

Aym CUI bir ¢ok yavru ortakliklar kurarak veya kurdurarak faaliyette bulunabilir.
Bunlarin ticari unvanlar1 da degisiktir. Hangisinin digeri ile baglantisinin oldugu ancak
sozlesmelerinin tetkiki ile anlasilabilir. Bu nedenle CUI. lerin kimlik bildirmeleri cok nemli

bir sorundur.
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Kimlik bildirirken sadece merkezlerinin neresi oldugunu degil ayn1 zamanda
subelerinin ve yavru isletmelerinin yerlerini sayilarini, buralardaki hisse oranlarini da detayli

olarak belirtmeleri gerekmektedir.

CUI. nin merkezinin saptanmasi toplu sdzlesmenin uluslararas1 planda aktif yaninin
saptanmas1 oldugundan ¢ok dnemli bir sorundur. Her ne kadar CUI. ler ¢esitli faaliyet sekilleri
sebebiyle, derece farkliliklarinin saptanmasi agisindan giicliikler varsa da, kimlik bildiriminde,
cesitli merkezler varmis gibi gorlinmesi halinde tek bir metot uygulamak ve yatirim kararlarini
veren liniteyi merkez olarak kabul etmek ve uluslararasi pazarlik diizeni agisindan hedef almak

gerekir?,

. Ikinci husus faaliyet gosterdikleri cografik bolgeleri ve ana faaliyet konularmi

bildirmeleridir.



. Keza faaliyetlerin sonuglarin1 bundan elde ettiklerini, satiglarinin sonuglarini

satis alanlarin1 bildirmelidirler.

. Yeni sermaye yatirimlari, yatirim alanlari, kaynaklarini ve fonksiyonlarini nasil
kullandiklarini;

. Politik teknik, ekonomik, endiistriyel iligskilerindeki durumlarin,

. Fiyat ve para politikalarini,

. Cografik alanlara gore isletmelerde ¢alisan ig¢ilerin say1 ortalamasini,

. Ucret uygulamalart ve istihdam politikalarmi bildirmek gerekmektedir.

Sendikalarin 6grenmek istedikleri bunlardir*?. Gergekten toplu sdzlesme yapmak igin isgilerin

CUI. nin evrensel goriiniimii ve potansiyeli hakkinda bilgi sahibi olmalari ¢ok énemlidir.

Bu konuda fazla tutucu olmamak gerekmektedir, sdyle ki, bir CUIL nin ayni iilkede
farkli unvanlarda bir mamul malin degisik iinitelerini iirettigini diisiiniirsek, bu isletmelerin
hepsini ayr1 ayr1 {initeler olarak kabul etmeye olanak mar midir? Uygulamada CUI. lerin genel
faaliyet ulusal planda verdigimiz 6rnek gibi, ulasim ve haberlesme tekniginde kendi 6zel

olanaklart ile zirveye ¢ikmis olduklarindan, bir mamul malin bir par¢asini degisik
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isletmelerde iiretmektedirler. Bunun hem sakincalar1 ve hem de yararlari vardir. CUI. agisindan
sakincasi entegre tiretimde, bir iki isletme grev yaptiginda iiretimin tamamen durmasi ihtimali
belirebilir ki, bu sakinca is¢iler agisindan iyi bir baski unsurudur. Ayrica entegre iiretimde
is¢iler usta olmamaktadirlar. Yani bir malin yiizlerce pargasindan birisini yaptiklari i¢in hicbir
sekilde tam mamul malin veya bir kisminin dahi nasil yapildigin1 6grenememektedirler. Bu da
iscilerin iste yetistirilmemeleri ve isten ¢ikma veya ¢ikarilma durumu oldugundan vasifsiz is¢i
olarak kalmalarna sebep olmaktadir. Bu nedenle CUI. lerin iiretimi gesitli iilkelere bolerek

gerceklestirmeleri sakincalar yaratmaktadir.

CUI. lerle ilgili bilgilerin toplanmasinda merkez sendikal kuruluslar olanaklarini
genisletmek ve en son teknik imkanlarla bunu gergeklestirmek yolundadirlar®®, Bu konuda

giiclii sendikal kuruluglarin kurulu bulunduklari endiistri dalinda topladiklar bilgilere ek olarak



uluslararasi sekreterliklerin de faaliyeti biiyiiktiir. Uyelerine etkin bir pazarlig1 saylayabilmek
icin ulusal diizeylerden bilgiler toplarlar. Ulusal diizeylerde bilgi toplanmasi oldukga gii¢ bir
islemdir**. Bilgi toplanmasi ile ilgili olarak en faal sektdr uluslararasi planda otomobil
endustrisidir. Otomobil endiistrisinde uluslararas1 planda 6zel olarak sendika gorevlisi
yetistirilmis ve bunlar aracilig1 ile sendikalar 6nemli bilgilerin toplanmasi sayesinde yardim
gormislerdir. Otomobil endiistrisindeki sendikal biling ortak toplu pazarlik yapmaya
yoneliktir. Sorun farkli tarihler de biten toplu sézlesmelerin grevleri etkisiz birakmasi sebebiyle
aym tarihlere diigmektedir. Bunu saglamak i¢in diinya konseyi onemli bilgi aligverisinde
bulunmustur®®. Bilgi saglanmas1 konusunda, ulusal sendikalarin ve ulusal diizenlerin etkisi
onemlidir. Cilinkii ulusal diizenlerde, iscilerin isletmenin yOnetimine katilmasi kurumun

uygulandigi yerlerde, bilgilerin toplanmast daha kolayliklar gostermektedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki bilgi kabilinden CUI. ler ulusal diizeyde isletme yetkilileri
ve is¢i-sendika temsilcileri arasinda bir ¢ok isletme toplantilar yapmaktadirlar. Uluslararasi
diizeyde erisilememis devamli toplantilara CUI. lerin kurulu bulunduklar1 baz: iilkelerde ulusal

planda erigilmistir?®.
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3 - Uluslararasi Sendikal Dayanisma
Uluslararas1 sendikalarin dayanisma faaliyeti, CUI. lerin kurulu bulunduklari
iilkelerdeki isletmelerindeki sendikalar arasinda ve uluslararasi sekreterlikler, yoluyla

olmaktadir.

Aym CUI. nin isletmelerinde faaliyet gosteren ulusal sendikalarin birbirleriyle

dayanigma halinde olabilmesi bir¢ok olayda gerceklestirilmistir.

Ozellikle grev zamanlarinda grev yapilan isletmede, iiretim ve iiretim araclarma el
koymak, baska tilkedeki stoklarin kullanilmasini engellemek sureti ile, isveren zor durumda

birakilmak istenmektedir. CUI. ler bu zamanlarda se¢imlik olanaklar ile, bir baska iilkedeki



isletmelerine iiretimi kaydirmak ve o isletmedeki iscilere fazla ¢alisma talebinde
bulunmaktadirlar. Isciler arasindaki dayanisma nedeniyle is verenlerin bu tiir talepleri cogu kez

geri ¢evrilmis ve fazla ¢alisma yapilmamaistir.

Ayrica, isverenlerin bagka tilkelerden is giicli transferi gibi bir olanaklar1 daha vardir ki,
bu tiir grev zamanlarinda ¢alismayan is¢ilerin yerine baska yerlerden is¢i getirtilmesine de is¢i

kuruluslar kars1 ¢ikmislar ve basarili olmuslardir.

Uluslararas1 dayanisma eyleminde en Onemli unsur, is¢ilerin bu bilince varmis
olmalaridir. Genellikle, ulusal sendikalarin bdyle bir dayanismaya girmeleri, devletlerin

uluslararasi tutumuyla da orantilidir®’,

Uluslararas1 dayanigsma genellikle, diger iilkelerdeki grevleri desteklemek, sempati
grevleri yapmak grev durumunda olan diger isletmenin is¢ilerine parasal agidan yardimda

bulunmak gibi eylemlerdir®,

Dayanigsma bilincinin yerlesmesi sonucu dayanisma eylemlerinden bir sonug
alinabilecektir. Ornegin Kanada, Amerika’daki Chrysler olayinda ki dayanismanin unsurlar
arasinda cografik yakinlik ve ayni sendikaya bagli olmak vardir. boyle bir dayanigsmanin
Amerikan Chrysler is¢ileri tarafindan Avrupa’daki Chrysler is¢ileri i¢in yapilamayacagi bir

istatistikle saptanmistir®®. Ayni sekilde, acaba uluslararas1 dayanismanin sinirlari nereye
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varabilir? Fransiz, Alman, Italyan iscileri, yabanci iscilerin yararina kendi islerini ne dereceye
kadar tehlikeye atabilirler? Keza Amerikan is¢ileri, Avrupali is¢iler i¢in kendilerini zor duruma
sokarlar m1?%%, Bunlarin kesin sonucunu tek olayla degerlendirmek olanaksizdir. Olaylarin

gelismesini beklemek gerekmektedir.

Ayrica sendikalar isten ¢ikarilan is¢ilere derhal is yaratma olanagina sahip olmalidirlar
ki isgiler giivenle diger isletmelerdeki iscilerle dayanisma eylemlerinde bulunabilsinler.
Uluslararas1 dayanisma ancak cografik, kiiltiirel, ekonomik ortamin varligi halinde

gerceklesebilmektedir. Yoksa idealist acidan soruna bakip ¢oziim getirmek gerceklerden



uzaktir. Kaldi ki ideolojik eylemler uluslararasi dayanismayr da boliicii niteliktedir®’. Bu
nedenle birbirinden uzak iilkeler arasinda, kiiltiir farklarinin da bulundugu bir ortamda

dayanigsma saglanacagini fazla iimit etmemek yerinde olur.

Uluslararast dayanisma acisindan Onemli Ornek olarak, Belgika’daki Ford
isletmesindeki is kosullarinin, K6In’deki Ford isletmesinden daha kotii olmasi sebebiyle,
sendikalarin esitligin saglanmasini istemeleri tizeri, Amerikan UAW nin Ford’un Deaborn ve
Michigan’daki merkezleri {izerinde protesto gosterilerinde bulunmasi ve keza General Electric
grevinde de AFL-CIO bir ¢ok iilkelerdeki subelerden yardim isteginde bulanarak tim General
Electric isletmelerinde iiretime boykot edilmesini istemesidir. Onbes haftalik bir dayanigma

sonucu Amerikan iscileri lehine énemli kararlar almmustir®.

CUI. ler karsisinda uluslararas: sendikal dayanisma “gii¢c” olusunda etkili bir taktiktir.

Ancak bu konuda 6nemli bir husus; dayanismalar, grevleri desteklemek, sempati
grevleri yapmak, boykotlar gibi faaliyetlerle gergeklestirebilmektedir. Bu faaliyetlerin ciddi
hukuki sorunlar yaratacagi veya isten ¢ikarmalara sebep olacagi iilkelerde, bu tiir eylemler,
kanun veya ictihatlarla yasaklanmista olabilir. Bu durumda o iilke is¢ileri dayanisma eylemline
katilamayacaklardir. Bu nedenle sendikalar sempati grevleri konusunda kanuni degisiklikler
yapilmasini istemektedirler. Boylece, gerekli oldugu zamanlarda daha biiytik bir serbesti ile

koordine edilmis faaliyetlerini uygulama olasiliklari olacaktir®?.
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B — ULUSLARARASI SENDIKAL EYLEMLERDEN ORNEKLER

CUI. lerle endiistriyel iliskiler acisindan uluslararasi sendikalarin ulusal sendikalarin
yaninda veya onlar1 desteklemek suretiyle girisimleri, geleneksel anlamda toplu pazarligi
saglanmamissa da, hakkinda emredici kurallar olmayan konularda geleneksel endiistri yani
olmayan {initelerin kars1 karsiya gelip, sonunda uyulmasi zorunlu kurallar yaratip bu kurallara
uymalar1 da bash basina reformdur. Uluslararas1 sendikal eylemlerin énemli CUI. lerdeki

belirli faaliyetlerini 6rnek olarak agiklamakta yarar vardir. bu nedenle uygulamadan bazi



ornekleri ve 0Ozellikle, hukukiligini mevcut sozlesmeden alan OECD yo6netmeliginin

uygulandig1 bir olay1 belirtmekte yarar vardir:

I- HONEYWEL>

IMF (International Metal Workers Federation) Koordine sendikal gii¢ fikrinden harketle
CUI. lerle toplu pazarhg gergeklestirmek icin, ilk olarak Honeywell’i hedef olarak se¢mistir.
Merkezi Ninneapolis de olan Honeywell elektronik endiistrisinde bir kurulustur. IMF, 1971°de
isletme ile toplant1 yapmak icin bilyiik miicadele vermis ve sonunda Fransiz, Alman, Italyan,
Hollanda, ingiliz ve Amerika’l1 temsilcilerinin katildig1 toplant1 gerceklesmistir. Toplantidan
sonra merkez ile iliski kurmak icin faaliyet gosteren IMF.temsilcisi yeterli basar1 elde
edememistir. 1973’te IMF ile Honeywell’i koalisyona gidecegi yollu bir haber ki, yakin
gelecekte Honeywell’in ulusal sendikalar degil, uluslararasi planda sendikalarla is iligkileri ve
prensiplerinin gortisiilecegi giinlerin geldigni, belirtmekteydi; Honeywell tarafindan derhal tek
zip edilmis ve inkar edilmistir. Sonra IMF ile isletme uluslararasi planda goriismeye razi
olmustur. Ancak isletmenin temel politikasinin ulusal sendikalarla toplu s6zlesme yapmak

oldugu seklinde demeg verilmistir.

Honeywell’in Fransa’daki isletmesinde meydana gelen grev nedeniyle igletme IMF ile
bir yaklagima girmistir. 1972 ve sonu 1973 baslarindaki bu iligki aslinda kanuni olmayan ve
sokak gdosterisinden Oteye gegmeyen bir grev hareketi sonucu olmustur. Honeywell bu sirada
diger Avrupa iilkelerinden is¢i ithaline karar vermis ve faaliyetini durdurmak istememistir.
Ancak IMF kendine bagli sendikalara, is¢i gonderilmesinin engellenmesini, bildirerek iscilerin
gelmemesini saglamistir. Fakat Honeywell bu sefer Almanya’dan isci getirtmis ancak 10 giin

sonra Alman Sendikas1 IG Metalin tehdidi iizerine bu isgiler de geri donmiislerdir.
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Honeywell sonunda CGT (Confedaration Géneral du Travail) ile toplu sozlesme

imzalayinca grev sona ermistir.

Amerika’da ise Honeywell, kesin bir sekilde yerel sendikalarla toplu sozlesmeler

yapmakta 1srar etmis ve bunu uygulamistir.

1974°de IMF, Honeywell ile goriisme yapmak icin yine talepte bulunmus ancak talebi

red edilmistir. Honeywell de diinya is¢i konseyinin biiyiik faaliyetinin olmasina ragmen,



sendikal girisimler etkisiz kalmistir. Inatla yerel sendikalarla toplu sdzlesme goriismeleri

yapmamakta isletme direnmistir.

Aslinda Honeywell’in kilit isletmelerinin bulundugu Amerika, italya ve Fransa’da IMF
giiclii degildi. Kendisine bagli sendikalar azinlig1 temsil etmekteydi. Bu nedenle fazla basaril

olmadigini séylemek miimkiindiir.

Il - BORWN - BOVERI®*®

Biiyiik, isvicre kokenli Elektrik aletleri iiretimi yapan Brown Boveri, 1970 Ocaginda,
daginik vaziyette faaliyet goOsteren isletmelerinin merkezden kontrol edilece§in resmen
aciklamistir. 1970 sonlarma dogru, IMF yetkili temsilcisi, Benedict, Baden’deki isletme
merkezine telefonla, isletmenin yeni organizasyonu ile ilgili olarak goriismek ve yetkililerle
tanismak icin nezaket ziyareti yapmak istedigini bildirmis ve isletmede bu goriismeyi,
giindemini ve goriismeye kimin katilacagi hususlarinda her hangi bir agiklama yapilmasini

istemeksizin, kabul etmistir.

4 Eyliil 1970’te IMF den Bendict ve IMF ekonomisti Karl Csserini ve Brown
Avrupa’daki isletmelerindeki iscileri temsil eden sendikalarin temsilcileri ve is¢i komiteleri

katilmastir.
IMF goriisiilmek icin su giindemi sunmustur:

. Brown Boveri grubunun uluslararasi politikast ve bunun idare ve is

organizasyonuna yansimasi.

. Yeni yonetim bi¢iminin ana hatlar1 ve sakincalari,

. Yeni yOnetim biciminin calisma yontemleri ve istihdam iizerindeki
etkileri,

. Cesitli Brown Boveri isletmelerinde personel politikast ve sosyal
giivenlik planlari,

. Merkezi yonetimin personel ve sosyal problemler tizerindeki etkileri,

. Belirli konularda ilerdeki pazarlik olasiliklarina yonelik, isletmenin is

politikasinin is¢i kesimi iizerindeki sonuglari hakkinda daha iyi bilgi edinilmesi ve

devamli konsiiltasyon imkani.



Toplant1 kisa ve s6z konusu konularda miizakereler seklinde gelismis, taraflar dostane
bir atmosfer icinde daha ilerde toplantilar yapilmasi konusunda arzularini belirtmigler fakat
belirli bir toplanti tarihi saptanmamistir. Bunun sebebi yanlarin farkli goriiglerde olmalaridir.
Nitekim IMF kendi yayininda Brown Boveri ile her sene toplanmay1 ve 6nemli problemler
¢iktiginda iliski kurulacagi hususunda anlagma oldugunu belirtmesine karsilik; Brown Boveri
devamli toplantilar igin 6zel bir s6z vermediklerini ve miizakere veya konsiiltasyon i¢inde bir
anlasma yapmadiklarini, IMF tarafindan yapilan yayinin bazi endiseler yarattigini ve bunun
sadece Brown Boveri isletmelerinde degil, diger tiim is ¢evrelerini de diisiinceye sevk ettigini,
aksine Brown Boveri {ist yonetimi diizeyindeki toplantilara IMF nin katilmasini kabul ettikleri

sonucunu ¢ikardigini, ancak boyle bir niyetlerinin olmadigini, agiklamislardir.

Temelde yanlarin niyetleri arasinda farkliliklar vardir. ¢linkii IMF nin bu toplantilara
bakis acis1 Brown Boverin isletmelerinde toplu sozlesme yapabilmek i¢in ilk adimlar
atabilmektir, bunun i¢inde isletmede toplantilarin bu nitelikte olmasina karsi ¢ikilmis bu tiir

toplantilarin zararli sonuglar doguracag diisiiniilerek kabul edilmemistir.

1970-71 yillarinda isletmede calisan iscilere mavi ve beyaz yakali ig¢i ayirimi
yapilmadan ayni haklar hepsine taninmistir. Tiim is¢ilerin ayni diizeye getirilmis olmasi,
isletme i¢inde uzun zamandir yapilan ¢alismalarin sonucu oldugu ve IMF nin taleplerinin ve

ziyaretinin bu yeni diizene bir etkisinin olmadig1 Brown Boveri tarafindan agiklanmigtir.

Ancak isletmede meydana gelen degisikliklerde IMF in her ne kadar dolaysiz bir basar1
elde ettigi goriilmekte ise de Brown Boverinin, Isvigre Metal ve Saat Yapimcilar: Sendikast ile

yaptig1 toplu s6zlesmede, haklarin alinmasinda 6nemli etkisi olmustur.
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IMF in Brown Boveri ile devamli toplantilar yapmak istemesinin bir diger nedeni de,
Ortak Pazar iiyesi olmayan Isvigre’deki Brown Boveri Merkezi ile Ortak Pazar iiyesi

tilkelerdeki isletmeler arasinda bir uyum saglamak diisiincesi ile idi.



I11 - GENERAL ELECTRIC (GE)*

Uluslararas1 planda sendikalarla konferanslara katilan GE. Amerika’nin en biiyiik
elektrik endiistrisi kurulusudur. 1969, 1971, 1973’te uluslararas1 sendika konferanslarina
katilmasi daha 6nceden GE.nin IUE ve kooliyasyon kurdugu diger sendikalarla miizakereler
yapabilmesinin ayarlanmis olmasindandir. GE karsisinda en ¢ok iiyeye sahip ve Amerika’nin
en gliclii sendikalarindan olan IMF’e bagli IUE (International Union of Electrical, Radio and
Machine Workers) diger sendikalarla koolisyon kurup gayelerini toplu miizakerelerde diger

iilkelerin sendikalari ile de birlesmek oldugunu agiklamislardir.

GE ve diger CUI. ler buna kars1 ¢ikmuslar ancak ulusal is iliskileri komitesi, yabanci
sendika temsilcilerinin pazarlik yapma ve toplu sézlesme yani olma yetkisi olmaksizin toplu

pazarlik goriigmelerine katilmalarina miisaade etmistir.

GE ulusal temelde iki sendika ile birkag isyerini kapsayan toplu sdzlesme yapmay:1 diger
igsyerlerinde de sendikalarla ayr1 ayri toplu sézlesme yapmak istedigini agiklamistir. Temel
felsefesi yerel toplu sézlesme yapmak olan GE yabanci sendika temsilcilerinin miizakerelere

katilmalarina da hukuken higbir itirazda bulunmamustir.

IUE, GE ile toplu sozlesme miizakerelerinin agilisinda, GE diinya konseyinin
miizakerelere katilmas1 hususunda talepte bulunmustur. GE buna itiraz etmemis ve 1973 teki
toplu sozlesme miizakereleri agilisinda alman, Gliney Amerika, Mexico, Kolombiya,
Venezuella, Arjantin sendikacilar1 katilmiglardir. Ancak agilisa katilan sendikacilar higbir

girisimde bulunmadiklar1 gibi, bir daha da miizakerelerde goriinmemislerdir.

Amerika’daki faaliyetleri ve sendikal dayanigsma agisindan girisimlerde fazla kararl
oldugu soylenemeyen IMF Avrupa’da fazla giicli olmayan GE karsisinda daha basarili
eylemlerde bulunmustur. 1965’te Roma Georgia’daki is yerinde ki grevle GE.yi iyice
sikigtirmistir. Her ne kadar GE. IMF.in grev sirasinda etkin bir roliiniin olmadigini séylemekte
ise de, IMF’in, bagka bir yerlerine {iretimin transfer edilmesini engelledigi muhakkaktir. Bu

konuda sagladig1 dayanisma inkar edilemez.
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Ayrica IMF 1971°de GE.nin Irlanda’daki isyerindeki grevde de etkili rol oynamis ve
GE.nin Irlanda’daki sendikay tantyarak toplu sézlesmeye oturmasini saglamustir. Irlanda’daki

eylemde, GE sadece sendikayi tanimakla kalmamis ayni zamanda diinyadaki diger



isyerlerindeki sendikalarinda Irlanda’daki hareketi desteklediklerini anlamislardir. Sonunda
Irlanda’da sendika ile isletmenin her sene belirli zamanlarda toplanmalar1 suretiyle isyerindeki
genel is sartlarinin goriisiilmesi konusunda anlagmaya varilarak bir sonug elde edilmistir. Fakat
yine de sendika toplu s6zlesme yani olarak taninmamuistir. Sadece belirli konularin miizakere

edilecegi iscileri temsil eden bir kurum niteliginde kabul edilmistir.

GE.ile ilgili girisimlerden en ilginci Latin Amerika’da olmustur. Latin Amerika’da GE
ile sendikalar miizakere yaparlarken az daha ¢ok uluslu toplu pazarliga erisilmekteydi. Bu
pazarlikta sendikalarin gayesi GE.nin Latin Amerika’daki igyerlerinde toplu sézlesmenin ayni
zamanda sona ermesini saglamak istiyorlardi. Bu eylem sembolikte olsa ka¢ sene dnce erilmis

bir basar1 olarak kabul edilebilir.

Esasen GE. Amerika i¢inde degisik usuller uygulayan bir isletmedir. Soyle ki toplu
pazarliklara, birinci teklifinin en iyi ve en son teklif oldugu agiklayarak baslamakta ve bu
teklifini de toplu goriismeden Once iscilerine mektupla ilan ederek, saglayacagi haklarin
sendikalar tarafindan alinmadigimni kendisinin verdigini agiklamaktadir. Ancak bu davranisi
sendikalar tarafindan yasaklara aykiri oldugu i¢in ciddi protestolara sebep olmus ve

engellenmistir.

IV - PHLIPSY’

Philips merkezi Hollanda’da Eindhoven de olan biiyiikk bir elektrik endiistrisi
isletmesidir. 1973 yilinda 20 iilkede 390.000 isci istihdam etmekteydi. Bunlarin 250.000 ni

ortak Pazar tilkelerindeki isletmelerinde ¢alisan is¢iler olusturmaktaydi.

Cok 1yi licret 6deyen ve iy1 is sartlar olan bir igletme olarak Philips, diinyada en fazla

detayl1 uluslararasi sendikal miizakerelerin yapildig: isletme olmustur.

Isletmenin ydnetim bigimi klasik merkezi yonetim bi¢imi olmamakla beraber hiyerarsik

merkezi sistemin varligini kabul etmek gerekmektedir. Kabul eden iilke isletmeleri
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Ozerk ulusal gruplarin elindedir. Personel ve endiistriyel iligkiler politikas1 ulusal is ve sosyal
giivenlik diizenlerine uygun olarak diizenlenir. Ulusal piyasa durumu, endiistriyel iliskiler ve

ulusal karakteristikler ve tercihler nazara alinarak ayarlanir.

IMF.nin Plihips diizeyindeki girisimleri yine, elektrik endiistrisinde ¢ok uluslu pazarligi
gergeklestirmek igindir. Cok uluslu toplu pazarlik i¢in sembolikte olsa ilk adim olacak
toplantilar diizenlenmistir. Ancak elektrik aletleri endiistrileri degisik ve birbirinden bagimsiz
faaliyet gosterdiklerinden bir isletmede tiretimin durmasi digerindeki iiretimi etkilemediginden

IMF nin toplu pazarlik talepleri isletmelerce kolay red edilmekteydi.

IMF.nin Ortak Pazar iilkelerinde kurulu elektrik endiistrisi dalinda faaliyet gdsteren

CUI. ler karsisindaki giigsiizliigii de bu konuda ilerlme kaydetmesini engellemistir.

IMF.in Ortak Pazar i¢indeki giigsiizliigii, bu iilkede faaliyet gdsteren EMF sebebiyledir.
Avrupa Metal Iscileri Federasyonu IMF.in erigsmek istedigi gayeye topluluk i¢inde yaklastig
icin IMF artik bu sahada faaliyet gdstermekte zayif kalmistir.

Philips’te Ortak Pazar iilkelerinde kurulu 6nemli bir elektrik aletleri endiistrisidir ve
EMF.in faaliyet alanina dahil olarak uluslararasi planda toplu pazarlik yapilmasi konusunda

oldukga etkilenmistir®®.

Philips 1967°de EMF.biinyesindeki sendikalarin bilgi aligverisi niteliginde iligkiler
istemeleri sonucu onlarla goriismeyi kabul etmistir. Bu goriismelerin Ortak Pazar iginde
ekonomik entegrasyon i¢in gerekli oldugu goriisiindeydi. Ciinkii topluluk i¢inde ekonomik
birligin saglanilacagini ve isletmelerin basarisi i¢in, sendikalarin sosyal meseleleri ve karsi

koyacaklar1 hususlari, giidiilen politikay1 ve planlar1 iyice anlamalari gerektigi inancindaydilar.

Philips sendikalarla gayriresmi toplantilarin onlara isletmenin organizasyon ve karar
verme sisteminde ulusal irade anlayisinin 6nemini anlatmakta yararli buluyordu. 1967-1975

arasinda Philips’le EMF arasinda da dort toplant1 olmustur.

1967°deki ilk toplantida Philips’in ortak Pazar iilkelerindeki ekonomik ve sosyal

gelismesinin ¢izgilerini belirlenmesi istenmis ve bu iilkelerdeki liretim politikasi, karar verme
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yonetimin igletmeler arasinda esit olmayan bir dagitima neden oldugu yolunda Philips

sendikalar1 ikna etmistir.

Toplant: sendika ¢evrelerinde olumlu etki birakmis ve CUI nin yéneticileri ile Avrupa
sendikalar1 temsilcileri arasinda ilk defa toplanilip bilgi aligverisi yapilmistir. Asil en 6nemli

sonug, dolayl1 olarak Philips’in Berlin’deki bir yan kurulus olan isletmesini kapatmamasidir.

Ikinci toplant: 1969°da Ortak Pazar iiyesi iilkeleri arasinda iiretim transferi sebebiyle

iscilerin etkilenmesi hakkinda sekiz maddelik bir programin sunuldugu toplantidir.

Buna gore; isletmeler arasinda iiretim transferleri yapilacagi zaman ilgililerin
zamaninda haberdar edilmesi; rasyonalizasyon yontemleri uygulanacagt zaman iscilerin
korunmast; karlar1 ana isletme ve bagl isletmeler arasinda transferi; her bir isletmenin

yetkisinin sinirlarinin taninmast; iicret ve ¢alisma sartlari; konular tartisilmistir.

Bu toplantidan su sonuglar elde edilmistir: Philips yonetimi bir iilkeden digerine iiretimi
transfer ettiginde veya her hangi bir alanda kisint1 yapacagi zaman Avrupa’daki veya diger

tilkelerdeki sendikalara bunu duyuracagi prensibine varilmaigstir.

1970°de ticiincii toplant1 yapilmis ve sendika gazetesine gore, sosyal sorunlar, verimlilik

ve iiretim seklinin degistirilmesi konular tartisilmistir.

1972’de dordiincii toplantida, ekonomik durum ve gergeklesmesi beklenen hususlar,
personel politika ve planlanmasi konular1 goriisiilecekken, sendikanin talebi ile, is saatlerinin

kisaltilmasinin is¢iler iizerindeki sosyal etkileri ve isten ¢ikarma konular1 goriisiilmiistiir.

Bu toplantidan sonraki toplantilar igletme tarafindan sendika ve isgileri ilgilendiren
konularda bilgi verme seklinde gelismis ve EMF Philips ile Cok Uluslu Pazarlik yapilabilme

olasiligini gormiistiir.

Ancak EMF’in bu goriisiiniin aksine, Philips uluslararasi diizeyde pazarlik yapmaya
niyetinin olmadigini ve isletmelerde toplu s6zlesme yapmaya devam edeceklerini, her iilkede
ayr1 ayrt ve her lilkedeki sendikalarla isyeri seviyesinde toplu sozlesme yaptiklarini, ancak
isletmenin genel merkezinin bulundugu Hollanda da sendikalarla toplu olarak tiim isyerlerini

kapsayan isletme toplu s6zlesmesi yaptiklarini belirtmislerdir.



Ayrica EMF ile yapilan toplantilarin sadece bilgi verme niteliginde oldugunu ve

uluslararasi toplu pazarlik olmadigini agiklamiglardir.

EMF ise Philips’e onerdigi besinci toplantida, toplu pazarlik yapilabilecegini timit
etmekteydi. Philips’e Avrupa’daki is¢ilerin iicretlerini yilizde yiiz arttirma veya is saatlerini
kisaltma konularin1 ve isletmelerin birlesme yoluyla yarattiklar is¢i fazlaligi sebebiyle isci
¢ikarmalarina iliskin kurallarin miizakere edilmesini istemis ve hazirlikli olunmasini
bildirmistir. Ayrica EMF bu toplantiya IMF.in temsilcilerinin gdzlemci olarak katilmalarini da

teklif etmistir.

Fakat tim bu oneriler Philips tarafindan red edilmistir. Philips yoneticileri gerekce
olarak ulusal diizeydeki s6zlesmelerin, ortak Pazar planinda yapilmasina dahi iman olmadigini,
clinkii ulusal isletmelerin yonetimlerinde 6zerk olduklarini hatta, ¢iinkii uluslararas: diizeyde
bir toplu sozlesmenin topluluk iiyesi devletleri uyusmazlikla karsi karsiya birakacagini
aciklamiglardir. IMF.in toplantiya katilmasi konusuna gelince; bu daha 6nceki EMF ile ortak

Pazar ¢ergevesinde yapilmis toplantilari igfal etmek olacagindan o talebi de red etmislerdir.

EMF.in IMF. in toplantilara katilmasini istemesi ¢ok uluslu toplu pazarligin
gerceklesmesi agisindan yararli gordiigii i¢indi. Ancak talepleri gerceklesmemis ve bundan
sonra Philips ile EMF arasinda bir toplant1 olmamustir. Surasi gergek ki, EMF ¢ok uluslu toplu
pazarligr yapmanin zamani geldigini zannederek israr etmis, Philips ise, iyi i uygulamasi,
personel politikast ve bilgi vermek konusundaki acikliginin sendikalari tatmin edecegini
diisiinerek ve hatta baska tiir toplu pazarhi§in istenecegine ihtimal vermeden yaklasimda

bulunmustur.

Ancak Philips’in bu davranislart sendikalar1 yetmemis, onlar bilgi aligverisi ve
konsiiltasyon sonucu toplu pazarligi elde etmek istemislerdir. Sonugta EMF ve Philips iligkileri

cikmaza girmistir.

1976’min ikinci yarisinda Philips isletmelerinde uluslararas1 verimlilik politikasi
girisimde bulunarak, sadece Almanya’daki alt1 isyerini kapatmistir. Bu kapatma Alman 1G
Metall in ve ¢alisma konseyinin kuvvetli kars1 koymasina ragmen gerceklesmistir. Bu kapanan
igyerlerinden biri olan Herborn isletmesi modern {iretim imkanlarina sahip ve 300 iscinin

calistig1 bir isletme idi.



Bu isletmenin kapanmasina sadece sendikalar kars1 ¢ikmamis Alman Philips isletmesi

idarecileri de, merkezin verdigi bu kapama kararina kars1 ¢ikmislardir.

Bu olay merkezle isletme arasinda kopuklugu gdstermek agisindan dikkati ¢ceken bir
olaydir. Ciinkii, Herborn isletmesinde gercek istihdam durumu, is¢iler ve sendikalar1 hakkinda
yeterli bilgiye sahip olunmadan verilmis bir karardir. Kat1 karar vermenin uluslararasi planda
tipik ornegini gdstermistir. Iscilere istihdam firsat1 i¢in hi¢ bir miizakere ve se¢imlik olanak
taninmaksizin isletmenin kapatilmasi karar1 karsisinda, Alman is¢i konseyi ve IG Metall,
merkezin Herbornu yanliglikla kapadigi dedikodularinin ger¢ek oldugunu da anlayinca, IG
Metall ve Konsey kati yonetim karsisinda vaziyet alarak, meselenin yeniden gdzden
gecirilmesine c¢alismislardir. Isletmenin faaliyetinin kar getirdigini kanitlamak igin caba
gostermisler ve yetersiz rekabet giicii iddiasinin isletmenin kapatilmasina sebep olamayacagini
ileri stirmiislerdir. En 6nemlisi o yorede isciler i¢in is imkanlarinin da olmamasiydi. Tiim bu
sebepler ayn1 zamanda, yerel yonetimi ve Alman Philips yonetim kurulunu da harekete
gecirmistir. Fakat uluslararasi yoneticiler sorunu tekrar gézden gegirmemisler ve son isgiler

modern isletmeyi 1977 Subatinda terketmek zorunda kalmislardir.

Bu olay o yorede issiz kalan is¢ilerin istthdam garantisi agisindan ¢ok onemli bir
olaydir. Isletmenin isgilerin yararlarini ve sendikalarinin sosyal haklarini korumalar1 konularini
hi¢ nazara almadan isletmenin iiretimini baska yere transfer etmesi karsisinda sendikalarin
CUI. lerin merkezi iizerinde etkili olarak miizakerelerde bulunmak ve iscilerin sosyal haklarini

garanti altina almak icin yeni strateji gerektigini ortaya koymustur.

Bu olay Philips’in diinyada son zamanlardaki uygulamasinin acik bir 6rnegidir. Esasen
ya eskimis teknigi olan isletmelerini terk etmekte veya kabul eden iilkede sebep olacagi
ekonomik ¢ikmazlari istihdam sorunlarini diistinmeden daha yararli alanlara, yeni teknik ve
yeni konularda {iretim faaliyeti gdstermek i¢in kaymaktadir. Tiirkiye’deki isletmesini de eski
teknikle donatilmis oldugu icin elden ¢ikarmayr daha yararli bulundugundan girisimlere
baslamistir. Isletmeyi modernlestirmek kendisine pahaliya mal olacagindan bu yolu se¢mis

bulunmaktadir.

V - FOKKER - VFW*®

Isletme merkezi Diisseldorf’ta olan Fokker — VFW bir hava tasit1 kurulusudur.



EMF.in Fokker — VFW ile yaptig1 toplantilar da bunu toplu pazarlik iliskisinin
baslangici olarak kabul ettirmek istemistir. EMF ile Fokker arasinda 1970’ten beri bes toplanti

olmustur. Bu toplantilarin ikisinde IMF temsilcileri bulunmustur.

Toplantilar, kisa vadeli yatirnm planlari, personel planmasi, Alman ve Hollanda
isyerlerinde calisma sartlarmin ahenklestirilmesi CUI. ile is¢i temsilcileri arasinda diizenli
iliskinin kurulmasi konularini igermistir. Sendikalarin taleplerinden son ikisi taraflarca
halledilememistir. Ahenklestirme konusunda dordiincii toplantida ortaya atilan talep, isveren
tarafindan haksiz bir sekilde bir ¢ok sebep ileri siiriilerek red edilmistir. En ilging gerekge,
is¢ilerin ciddi bir problem yaratmadiklar1 yerlerde meseleye uluslararasi agidan bakmaya gerek

olmadigidir.

Isci ve isveren arasinda diizenli toplantilar yapilmas i¢in Fokker — VFW isletmelerinde
is¢ileri, temsil edecek devamli bir sendika komitesinin kurulmasi fikrine isletme iligkilerinin

gelismesi agisindan kendisinin de katildigini agiklamistir.

Besinci toplantida, toplu sozlesmelerin ahenklestirilmesi konusunda, Fokker — VFW
talebe karsi ¢cikmis ancak Alman ve Hollanda sendikalariyla daha 1yi iligkiler kurulmasinda

anlagmaya varilmistir.

EMF ve Fokker — VFW arasinda toplantilar daha gelisecektir. Ortak Pazar
ahenklestirme konusunda etkili tedbirlerinin olmamasi yiiziinden Fokker-VFW nin faaliyet
gosterdigi Hollanda ve Almanya’daki isyerlerinde karisik ve gesitli toplu pazarlik hiikiimleri
ve diizenlemeleri, ayarlamak genel bilgi, sivil ve askeri projeler, istthdam ve is kosullar

hakkinda goriismek i¢in toplanacaklardir.

Ancak Fokker — VEW, toplu s6zlesmenin ulusal sendikalarla igletme arasinda
yapilmasi konusunda 1srar etmis ve ulusal hukuklardaki farkliliklarin CUI. lerle uluslararas
diizeyde toplu pazarlik yapilmasinmi engelledigini ve esasen bu tiir toplu s6zlesme yapmak

istemediklerini aciklamiglardir.
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VI — SAINT GOBAIN®

ICF (International Federation of Chemical and General Workers Unions) ile
Amerika’nin Fransa’da yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu, Saint Goban isletmesi
arasindaki olay, uluslararasi sendikal kurulusun CUI. karsisindaki eylemini gdsteren baska bir

Ornektir.

ICF. Atom enerjisi, ¢imento, seramik, cam, kagit sanayi, petrol, kauguk ve buna baglh
endiistri dallarinda faaliyet gosteren gii¢lii bir uluslararasi sendikal kurulustur. Avrupa ve
Kuzey Amerika’y1 iceren faaliyetinde, taleplerini basarili bir bicimde ortaya koymasini

bilmektedir.

Ancak Saint Gobain olayinda taleplerini basarili bir bicimde ortaya koymasina ragmen,

uyusmazliginin ¢ézliimlendigini ileri siirmek miimkiin degildir.

Saint Gobain Avrupa’nin en biiyiik cam endiistrilerinden olup kimya ve ingaat
malzemeleri ile de ilgilenmektedir. Bati Avrupa’nin tiim biiyiik devletlerinde ve diger diinya

iilkelerinde de kuruluslar1 bulunan merkezi Fransa’da Pont-a Mousson da olan bir CUI. dir.

ICF.in toplu pazarlik yapmak i¢in hedef olarak Saint Gobaini segmesi, biiyilik ve daginik

iilkelerde isletmelerinin olmasindandir.

Firsat yaratmak i¢in ICF 1967°de Cenevre’de ii¢ giin siiren konferansta CUI. leri konu
alarak, bir ¢cok endiistride faaliyet gosteren sendikalar1 birlestirmek koordine sendikal hareketi

saglamak i¢in faaliyet gdstermis ve ilgili sendikalara gonderilmek {izere bilgiler toplamistir.

Konferansta CUL. lerle toplu pazarlik yapildiginda yoneticilerin ICF’e bagvurarak toplu
pazarlik miizakerelerini hasirlamalarimin istenmesi konusunda karara varilmistir. Béylece CUI.

ler derhal itiraz edeceklerinden ICF.in programini uygulama firsat1 yaratmasi saglanacakti.
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Gergekte konferansta iiye sendikalarin c¢ok az1 temsil edilmekteydi. Amerikan
sendikalar1 Saint Gobain is¢ilerine Amireka’daki diger LOF, (Libbey-Owens-Ford) ve PPG
Industry’ (Pittsburgh Plate Glass) deki isgilerle esit diizeyde yarar saglamasini istemekteydiler.
Ciinkii Saint Gobain karisik olaylarla doluydu.

1968’de LOF,la UGCW (United Glass and Ceramic Workers) toplu pazarlik tarihinde

sahip oldugu en miikkemmel sézlesmeyi yapmay1 basarmistir.

So6zlesme is¢ilerin saat iicretlerinin en az her {i¢ yilda bir artacagini 6ngérmekteydi. Bu
sozlesme Amerika’nin otomobil sanayiinde de takip edilmesi gereken tarihi bir usul olarak
UGCW tarafindan tizerinde durulan bir sézlesme olmustur. Amerikan Saint Gobain ile UGCW
arasinda toplu sdzlesme miizakereleri agilinca, bu konu diger bazi haklar yaninda 6ne siiriilmiis
ve Saint Gobain iscilerinin iicretlerinin LOF is¢ileri licretleri ile esit diizeye getirilmesi
istenmistir. Saint Gobain, Amerika’daki Saint Gobain’in ekonomik durumu ne olursa olsun
Fransa’dan Amerika’ya bir gemi dolusu Frank yollanmas1 gerektigini itiraz olarak ileri siirmiis,
merkezin artitk Saint Gobain’e kefil olamayacagi teminat vermeyecegi, kendi baslarinin
caresine bakmalarini 6giitlemistir. Ayrica LOF’a uygulanan iicret sisteminin Saint Gobain’e
uygulanmasina olanak olmadigin1 belirterek isverenler kendilerine yeni bir Oneride
bulunmuslardir. Buna gore ii¢ sene i¢in 1.06 dolardan fazla olmayan ciizi bir miktar iicret artisi
kabul edilmekteydi. UGCW teklifinden daha asag: bir teklifi kabul etmediginden uzlasmaya
vartlamamistir. Bunun iizerine ICF, Cenevre’de Saint Gobain konferansini diizenlemistir.

Boylece Amerikan Saint Gobain UGCW nin miicadelede hedef alan1 olmustur.

Cenevre’deki toplantiya UGCW temsilcileri yanmi sira, Belgika temsilcileri, Fransiz

CFTD, Isvec, Norveg, iki ICF iiyesi, italyan sendikas1 temsilcileri katilmstir.

Toplantida delegeler su konularda fikir birligine varmislardir:

+ Kurulusa dahil iilkelerin temsilcileri ile konsiiltasyon yapilmadan hig bir iilkede

toplu sézlesme sonuglandirilamayacaktir.
* Grev halinde, biitiin sendikalar grevci iscilere mali yardimda bulunacaklardir.
* Grev sebebiyle grev yapilan isyerleri bosaltilmayacaktir.

» Sayet grev ¢ok uzun siirerse tiim Saint Gobain isletmelerinde is durdurulacaktir.



Cenevre toplantisindan sonra Fransiz ve Alman Saint Gobain igletmelerinde az da olsa
bir ticret artis1 saglanmistir. Ancak Amerika’da Saint Gobain ile yapilan miizakerelerden bir
sonu¢ almamamis ve sendika greve gitmistir. Ucret konusunda anlasma oldugu halde ¢alisma
kosullart agisindan bir anlagmaya varilamamistir. Bir siire sonra taraflar anlasarak isletme
faaliyete gegmisse de kisa bir siire sonra igveren liretimi tamamen durdurarak isletmeyi resmen
kapatmis ve besyiiz is¢i issiz kalmistir. Merkez, Amerikan Saint Gobain’e yardim etmemis ve
hatta hissesini bagka bir sirkete satmis ve sonucta isletme tamamen bu yeni sirketin eline

gecmistir.

ICF.in Saint Gobain’deki girisimlerinin sonucu nedir? Bu konuda kesin bir yargiya

varmak i¢in her tilkedeki sorunlart ayr1 ayri degerlendirmek gerekir.

Fransa’daki Saint Gobain karsisinda ICF’in fazla basarili oldugu sdylenemez. Sadece
% 3,5 bir licret artis1 saglayabilmistir. Bunun nedeni de Saint Gobain ile miizakereleri yiiriiten
Fransiz Komiinist sendikas1 CGT nin isletmenin taleplerini kabul etmesidir. Temelde ayrilik

oldugundan igbirligi saglanamamustir.

Almanya’da Saint Gobain karsisinda 6nemli basari elde edilmis ve toplu pazarlik is kolu
seviyesinde gerceklesmistir. Almanya’da Alman toplu pazarlik biinyesi iginde, ayni
sendikalarin cam ve kimya endistrisinde kurulu isletmelerde faaliyeti aralarinda
koordinasyonu sagladigindan biiylik bir giic olusturmustur. Boylece Alman cam endiistrisi

bugiin taleplerini kabule zorlanmustir.

Italya’da, Saint Gobain’den ICF iiyesi CISL ve UIL’in toplu pazarlik yan1 olarak kabul
edilmesi gerceklesememistir. Italya’da da toplu sozlesmeler almanya’daki gibi iskolu
seviyesinde olmaktayd: ve Saint Gobain CISL, UIL ve CGIL’nin karistig1 ve bunlarin iiyesi
olan sendikalarla toplu sozlesme yapmistir. Bu sendikalarin ayri ayri toplu is sézlesmesi
istememesi sonucu bdyle bir toplu sdzlesmeyi gerceklestirdigini, yoksa CISL ve UIL’yi toplu

sOzlesme yan1 olarak kabul ettigi i¢in toplu sdzlesme yapmadigini, agiklamigtir.

Amerika’da ise, UGCW, LOF ve PPG’de elde ettigi basariy1 elde etmek i¢in 1srar etmis
ve sendikalarla iligkilerinde Saint Gobain’le diger yerlerde esitligi saglamak i¢in grev fikrini
yaymustir. Bu sekilde baski Amerika’da diger yerlerde basarili olmugsa da Saint Gobain’le ilgili
eylemde, iicretlerin bir miktar artisini saglamis fakat ¢aligma sartlar1 ve personel yonetiminde

isletmenin farkli tutumu isi greve kadar gotiirmiis sonunda da Saint Gobain hisselerini



satmistir. Grevi dnlemek icin bir ara Saint Gobain’in sendikanin taleplerin kabul etmesi se,

ICF’in basarisi olar nitelenemez. Ciinkii sonugta 500 isci issiz kalmuastir.

Boylece ICF’in Saint Gobain, karsisinda Amerika’da etkisi olmamistir ve bu olaydan
sonra CUI. ler karsisinda ICF’te bir ¢dziilme olmaya baslamistir. Olaym &nemi, dort iilke
iscilerinin, ortak toplu pazarlik konusunda dayanismalari agisindandir. CUI nin tek bir
iilkedeki isletmeleri ile ilgili isteklerle karsilastiklarinda istekleri ciddiye alma olgiileri ile,
birkag iilkedeki isletmelerinden gelen koordine istekleri ciddiye alma o6lgiilerinin degisik
olacagini ve koordine isteklerin isletme i¢in problem yaratacak nitelikte oldugun anlamislardir.
Esasen Saint Gobain olayinda uluslararasi sendikal girisimlerin amaci; oncelikle, Saint Gobain
isletmesinin, yerel isletmelerin mali durumu, hesaplar1 degil, uluslararasi diizeyde merkezin
kar durumu idi, ki bu konuda da basari elde ettikleri inkar edilemez. Ikincisi, Saint Gobain’deki
yetkili sendikalarin, ulusal toplu sdzlesmelerinde sendikal eylemlerini gii¢clendirmek igin,
toplantida aldiklar1 karar gibi ICF’in biinyesinde kurulu Saint Gobain koordinasyon
komitesinin onay1 alinmadan higbir toplu s6zlesme sonuglandirilmamasi konusunda da basari
elde edilmis ve toplu sdzlesmelerin ayni tarihte sona ermesi igin, bu eylem ¢ergevesi iginde
ilgili sendikalar, toplu sdzlesmelerini imzalamada gecikmeler yaparak diger iilkelerle ayni
tarihleri tutturmak istemislerdir. Bdylece toplu sozlesme tarihlerinin koordinasyonu

saglanmustir.

VII - PILKINGTON®!

Ingilte’de Liverpool yakilarinda cam endiistrisi iizerinde faaliyet gdsteren kiigiik bir
isletmedir. Fakat Ingiltere’nin % 90 camini iiretmekte ve Kanada, Avustralya, Yeni Zellenda,
Giiney Afrika’da, Arjantin’de isletmeleri vardir. ve Isveg’tede iki biiyiik isletmede hisseye
sahiptir.

Pilkington ICF’in dikkatini ilk kez 1970’te yedi hafta siiren grev nedeniyle ¢ekmistir.
Ve 1972’deki ICF’in Cenevre’deki konferansinda Pilkington diinya konseyi kurulmustur.
Bunu takiben Pilkingtonun yatirim politikasi, hakkinda bilgi sahibi olunmus ve isletmenin
lisanslarmin dis iilkelere doniik oldugu, iilkedeki igyerini kapatarak, yabanci iilkelerde isyeri

acmak gibi bir politikaya sahip oldugu 6grenilmistir.




61
Nortrup M.R- Rowan R.L: a.g.m., 1976, s. 39-40.

Diinya konseyi ve yetkili sendika temsilcileri ile Pilkington yoneticileri arasinda
toplant1 yapilmasi onerilmis St Melens’deki merkezde toplanti ICF’in toplantisinin bir kismi
olarak, Pilkington’da en fazla iiyeyi temsil eden GMWU talebi ile toplanilmis ve toplantida

diger tlkeler isletmelerindeki sendika temsilcileri de hazir bulunmusglardir.

Toplant1 belirli herhangi bir giindemle agilmamis ancak isverenler ¢ok dikkatlice

tartisilan konulari izleyip sonunda konseyin faaliyetlerini kabul etmediklerini agiklamislardir.

Sendika, temsilcileri isletme ile diizenli toplantilar yapilmasimi talep etmislerse de,

isveren bu konuda herhangi bir vaadde bulunmamastir.

1974’te Ingiliz Pilkinaton iscilerinin {icretlerine zam talep etmeleri de keza
basarisizlikla sonuglanmis ve isciler tarafindan yiiriiyiisler ve grevler gibi eylemler yapilmaya
baslanmistir. Misilleme yaparak, iscileri issiz birakacagi tehdidini savurunca ASTMS, ICF’e
miiracaatla Pilkington isletmelerinden Ingiltere’ye cam ithal edilmesinin engellenmesi igin

yardim talebinde bulunmustur.

ICF’in Pilkington aleyhine eyleme gegmesi ¢ok zor olmakla beraber, ¢iinkii Pilkington
sadece Avrupa’da degil, diinyada birgok isletmesi oldugundan her {ilkedeki sendikalari ile
iliskiye girip, birlikte eylem yapmak ¢ok gii¢ bir isti. Ancak ICF girisimlerde bulunmus ve bu
olayda propaganda niteligini agmayan bir basar1 elde etmistir. Buna karsilik Pilkington ¢ok zor
giinler ge¢irmis ve 1975’te televizyon i¢in yapilan yan imalatla ilgili isyerini kapatacagin
bildirmistir. GMWU, ICF, Pilkington toplantis1 yapilmasini ve isletmenin kontroliiniin yabanci

rakiplere 6zellikle Japonlara kaptirilmamasina ¢aba gostermistir.

Bunlar ICF iiyesi olan énemli Ingiliz sendikalarin uluslararasi iliskilerle, isletmelere
baski yapmalarindan &rneklerdir. Elde edilen basarilar dnemli degilse de CUI. ler karsisinda

uluslararasi sendikal girisimleri gergceklestirmesi acisindan dnemlidir.

VIl - BSN — GERVAIS DANONE- GLAVERBEL MECANIVER®

BSN — Gervais Danone®® 1969°da basarisiz bir girisimle Saint Gobain’i ele gecirmis ve

sonrada dikkatini Bel¢ika’daki Glaver Mecaniver cam isletmesine yoneltmistir. Merkezi
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BSN Fransiz cam endiistrisinde faaliyet gosteren, Gervais Danone’'da gida endiistrisi dalinda faaliyet gosteren
isletmeler iken, ikisinin birlegmesi ile BSN — Gevais Danone igletmesi dogmusgtur.

Paris yakinlarinda olan BSN — Gevais 1972°de Glaverbel ile birlesmistir. Bu birlesmeler
istihdam, tretim, {iretim metodlari, Pazar konularinda problemler yaratmistir. Bu nedenle

BSN/Glaverbel holdingi altinda toplanan isletmelerde bir takim prensip kararlar1 alinmistir.

Bu prensipler, isletmelerde cam kapasitesinin arttirilmasi; yeni tiretim sekli, yeni iretim
tekniginin Ogretilmesi, her faaliyet gosterilen {lilkedeki isletmeye esit yatirnm dagitimi,
yatirimlarla ilgili olarak sendikalarla iligkiler, karma sendika komisyonu ile her sene toplanti,

konularini islemektedir.

Prensiplerin uygulanmasi agisindan Glaverbel Mecaniver tarafindan asagidaki hususlar

vaat edilmistir. Bunlar;

Belgika’da 1974’ten Once ikinci isletmenin agilmasi ve 1978°de iigilincii isletmenin
acilacagi; alt1 ay icinde kapatilmis olan Lodenlinsartdaki isletmenin agilacagi; Belgika’daki
istthdam diizeyinin 1974 sonuna kadar korunacagi; arastirma gelistirme imkanlarini ve
istihdam kosullarin1 korumay1; bes yil i¢inde yatirim yapilacak iilkeleri saptayarak bu yerlerde
dengeli bir yatirim programlamayi, o bolgedeki sendikalarla dengeyi saglamak i¢in dort ay

icinde iligkiler kurmay1 taahhiit etmek seklinde, agiklanmistir.

Bu prensiplere uygun olarak 1973’te ilk uluslararast sendika ICF’in nezaretinde
Cenevre’de toplanmistir. Bu toplantinin Glaverbel taahhiitlerine dayanilarak yapildigi
stiphesizdir. Ancak toplantidan 6nce toplantinin nerede yapilacagi saptanmis ve isletmenin
aldig1 prensip kararlarinin uygulama alani olarak ilk Fransa ve Almanya olmasi1 gibi konular
goriilmiistiir. Toplantiya liyesi olmayan sendikalarin da davet edilebilecegi dngoriilmiis ve bazi

sendikalar davet edilmistir.

1973’te Cenevre toplantis1 Oncesi anlasildigi gibi ICF’in merkezinde Cenevre’de
acilarak biiyiik bir uyum iginde gelismistir. Isveren sendika temsilcilerine, isletmenin genel

durumunu, gelecek on yilda muhtemel yatirimlar1 hakkinda bilgi vermistir.

Tartismalardan sonra igveren, isletmenin Fransa, Belcika, Almanya isletmelerinde
sendikalarla ¢alisma komisyonlar1 kurarak istthdam dengesi saglamasini ve ortak Pazar iiyesi
tilkeleri sendikalar1 ile istihdami etkileyen beklenmedik problemler ¢iktiginda toplantilar

yapilmasini dnermistir.



Diger tartismalar, ¢cok uluslu temele dayanan toplu sdzlesme iizerinde yapilmistir.

Gleverbel’in arzusunun uluslararasi sendikalar kars1 agik olmak olduguna siiphe yoktur.
Bu husus toplanti sonunda {ist yoneticilerden birinin verdigi demecte, ayrica vurgulanmistir.
Soyle ki isttihdam dengesi agisindan, uluslararasi toplu s6zlesme olasiligin1 vurgulayarak, bir
cok zorluklarina ragmen uluslararast sendikaciligin kagimilmazligina inandigini belirtmistir.
CUL. ler tarafindan sendikal harekete ulusal planda oldugu gibi uluslararas1 planda da husumet
duyduguna isaretle, sosyal yanlarin se¢ilmesinin igsverenlere diisen bir gérev olmadigini, karsi
tarafi, her kim olursa kabul etmek zorunda olduklarini belirtmistir. Glaverbelle bundan sonra
toplantilar devam etmistir. Ancak Avrupa’daki ingaat ve otomobil endiistrisi kesiminde krizler
nedeniyle BSN bazi isyerlerini kapamak karar1 almak durumunda kalmistir. 1975°te
Belgika’daki Gilly cam isyeri kapatilmaya kalkisilinca, ig¢iler biiyiik reaksiyon gostererek 24
saat genel grev yapip gosterilerde bulunmus ve hatta Gilly idaresini camlar1 da agik pazarda
satmaya baslamistir. Fransiz iscileri ile birleserek BSN’nin merkezi Oniinde gosteriler
yapmislardir. Bunun iizerine her iki iilkenin ileri gelen sendikalar1 toplant1 yaparak Fransiz is¢i
kuruluglarinin igletmenin kapanmasina ¢ok siddetli olarak karsi ¢iktiklar1 bu olayda, BSN’in

direktorleri gostericilerle toplanip pazarlik yapmak konusunda anlasmaya varmislardir.

Belgika’daki Calisma ve Ekonomik iliskiler Bakani ile baz1 goriismelerden sonra,

firinlarin kapatilmasi ancak isyerinin agik tutulmasi seklinde karar alip anlagmaya varilmstir.

Anlagsma ortalama 50 is¢iyi isten ¢ikarmayi, diger 100°line baska isletmelerde is
vermeyi, ve bir y1l i¢inde ek faaliyet olarak 300-370 kisiye is saglamay1 dngdrmekteydi.

Ayrica Belgika Hiikiimeti ile, gecis doneminde, Glaverbel de ¢alisan iscilerin gelirini
ayni dlizeyde tutabilmek i¢in bir fon kurulmasi hususunda da anlagilmistir. Erkek isciler 58,

kadin is¢iler 53 yasinda erken emekliye ayrilabilmeleri saglanmistir.

Bel¢ika ve Fransiz ulusal sendikalari ICF’inde destegi ile her ne kadar Belgika’daki
isyerinin kapanmamasi i¢in miicadele verdilerse de, isletme ile olumlu bir sonuca varan
anlasma yapamamiglardir. Bu nedenle Belcika ve Fransiz sendikalar1 eylemleri ve

dayanigsmalar1 uluslararasi bir sonuca ulagsamamas.

Bu olay1 takiben Belgika’da baska firinlar da kapanmak zorunda kalmistir. Issizlik
nedeniyle etkilenen isgiler ulusal is ve is¢i bulma biirosunu isgal ederek eylemde bulunmuslar.

Sonug sadece bazi iscilere isten ¢ikarma tazminatlarinin 6denmesiyle gecistirilmistir.



Bu arada, BSN’in Avusturya, Hollanda, Almanya, Belg¢ika’daki isletmelerindeki

sendika komiteleri ile BSN istihdam konusunu igeren bir anlagmaya varmistir.

Anlagmaya gore isletmelerde devamli istihdam komisyonu kurulmasi 6ngoriilmekteydi.

Bu komisyon yerel isletme yoneticileri ile ulusal yetkili sendika temsilcilerinden olusacakti.

Anlagma iizerinde durulan husus, ulusal sendikalarin isletmelerde eskisi gibi sosyal
sorunlarla ilgilenecegi ve komisyonun saglanmis daha iyi sartlar1 indirmeyecegi, toplu
sOzlesmelerin oneminin azalmayacagi idi. Komisyon istihdamin teknik, sosyal, ekonomik

sorunlarini saptayacakti.

Ayrica, isletmelerin yatirimlar1 ve diger faaliyetleri hakkinda da bilgi edinilecek ve

yilda iki kere isverenle toplanti diizenlenecekti.

Toplanan dokiimanlar toplantidan iki hafta once, toplantiya katilacak olanlarin

incelemesine sunulacakti.

Bu gorlismelerde alinacak kararlarin sonradan degistirilmesi miimkiin olmayacag1 gibi

bu faaliyetlerde toplu s6zlesme niteliginde kabul edilmemekteydi.

Anlasmay1 imzalayan BSN icin bu girisim, higcbir zaman CUI. ile toplu pazarlik ve

iscilerin yonetime katilmalar1 seklinde goriilmemistir.

Anlagsma ile getirilen prensipler, uluslararasi toplu pazarlik olarak nitelenmemis,
faaliyetler CUI. lerle ilgili bilgi alisverisi olarak kalmistir. Ulusal sendikalar bu anlasmay1 CUI.
lerle yapilmig 6rnek bir anlagma olarak bakmaktadirlar ve yetkilerini gerektiginde uluslararasi

bir organa gecirmekten de endise etmemektedirler.

Olayin 6nemi, her ne kadar uluslararasi toplu s6zlesmenin gergeklestirilmemis olmasina
ragmen, uluslararasi1 kurulusun ulusal kurulus yaninda CUI. nin karsisinda etkin bir yan olarak

bulunabildigini gostermektedir.

IX - AKZOb%

ICF’in faaliyet gosterdigi bir isletme olarak Akzo’da da 6nemli sendikal girisimler
gerceklesmistir. Kimya dalinda faaliyet gosteren CUI iiretimini Amerika ve Giiney
Amerika’ya kaydirmis ve Avrupa’daki bazi isletmelerini 1972°de kapatmay1 planladigindan

ICF’in hedefi haline gelmistir. Avrupa’daki isletmelerinde kapasite fazlas1 oldugunu belirterek



bu karar1 almasi ¢ok sayida isciyi igsiz birakacagindan aci elestirilere konu olmus ve

hiikiimetler tarafindan bask1 yapilmustir.

Bu karar sonucu ICF AKZO’da acilen diinya konseyi kurulmasi imkanini elde ederek
isletmede girisimlerde bulunmustur. Fakat isletme yoOnetimi ile goriigmeler olumlu sonug
vermemis ve ICF uluslararasi sekreterligi iiyeleri ile dayanismaya girmek suretiyle, uluslararasi

planda miicadele etmek geregini duymustur.

Ulusal diizeylerde de AKZO nun kararina kars1 cesitli eylemler yapilmistir. Isyerlerinde
cesitli isgaller, dayanigma grevleri, basin toplantilar1 yapmak, meseleyi kamu oluya sunmak

gibi eylemler AKZO’nun igletmelerin kapatma ve toplu isci ¢ikartmak kararini etkilememistir.

AKZO diinya konseyi, AKZO’nun ondort iilkedeki isletmelerinde toplu pazarlik
yapilabilme olanaginin olup olmadigini ve olanagi yaratabilmek i¢in ¢alismaktaydi. Ancak
bdyle bir olanagin gerceklesmesi son derece zor olmakla beraber ondort tilkedeki sendikalarin

dayanisma i¢inde oldugu siiphesizdi.

AKZO Diinya Konseyi, uluslararasi diizeyde gosterdigi miicadele de, AKZO’nun bazi
isletmelerini kapatma kararini geri aldirarak is¢ileri igsiz birakmamak; toplu is¢i ¢ikarmalarda

isletmenin sendikalar danigmasini saglamak gayesini glitmekteydi.

Boylece Almanya, Hollanda, Belgika ve Isvigre’deki isletmelerin kapatilma kararmna
kars1 ulusal ve uluslararasi sendikalar isbirligi yapmak sureti ile, biiyiik bir giic
olusturmuslardir. ICF. AKZO’nun kurulu bulundugu ondért tilkedeki ulusal sendikalarin
AKZO alic, saticilarinin tizerinde de olumsuz propaganda yapilmasini istemislerdir. Boylece

ICF. AKZO’nun isletmelerini kapatma hakkindaki kararindan vazgecirmistir.
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X - CHRSYLER®
Amerikan otomobil endiistrisinde General Motors, Ford, Chrysler uluslararasi isletme
olmada birinci sirada yer almaktadirlar. Bu isletmelerde IMF’in iinya konseyi kurmasi ile

ortaya yeni tiir sézlesme adim1 atilmstir.



Bu isletmelerde Chrysler’in Amerika ve Kanada’daki isletmelerinde birlikte
uygulanmak iizere yapilmis olan toplu sézlesme CUI. ile yapilmis olmasi1 agisindan uluslararasi

toplu pazarlik konusunda biiylik 6nem tagir.

1965’te Amerika ve Kanada’nin anlagsma ile otomobil parcalarina iliskin glimriik
diizeninde degisiklik yapilmis ve giimriik kaldirilmistir. Bu durum 1967°de Amerika ve

Kanada’daki Chrysler isletmelerinin anlagsmasini kolaylagtirmistir.

Chrysler ile UAW (United Automobile Workers) arasinda Kanada’daki isletmeye
uygulanmak iizere Amerikan igletmesi ile yapilan toplu sézlesme, isletmeler arasinda iicret
esitligini saglamistir. Bu basart UAW’nin biliyiik gayretleri ile elde edilmistir. Anlam ve

yankilar1 agisindan uluslararasi diizeyde CUI. ile yapilmis bir sézlesme niteligini tasimaktadar.

Boyle bir s6zlesmeye erismede de, Amerika ve Kanada’da iiretilen ve satilan otolarin
karakteristiginin ayni olmasi, ayni liretim tekniginin kullanilmasi ve esit emegin bulunmasi rol

oynamistir. Tiim bunlar es degerde diizenleme getirilmesini saglamistir.

Ayrica, iki tilkenin eristigi ekonomik diizeyde boyle bir sdzlesmenin yapilabilmesine
elvermistir. Gerek kiiltiir diizeyleri ve gerekse teknik gelisme ve yasam kosullarinin farkl

olmamasi, esit licret uygulamasini saglayan toplu so6zlesme yapilmasini gerceklestirmistir.

Aslinda en 6nemli unsur UAW catisinda her iki iilke iscilerinin toplanmis olmasidir.
Boylece ilk uluslararasi sendika goriiniimii olan UAW iki farkli iilke is¢ilerini temsil etme

yetkisine sahip olmustur.
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UAW. Chrysler oto konseyinin yogun faaliyeti sonucu elde ettigi, basariya bir ¢ok
uluslararasi toplantidan sonra erigmistir. IMF nin diizenledigi toplantilardan 10-11 May1s 1973
Cenevre toplantisinda Chryslerin tiim diger iilkelerdeki isletmelerinde ortak toplu sdzlesme
bitim gilinii saglanmasi tizerinde ¢alisilmistir. Boylece Chryslerin hangi tilkede olursa olsun tiim

isyerlerinde toplu sdzlesenin ayni anda bitmesi saglanmis olmaktadir.



Bu taktik, sendikalarin igletmeler karsisinda pazarlik giiciinii arttirici niteliktedir. Ancak
toplantida Ingiliz sendikacilari, ortak bitim giiniiniin greve gitme durumu oldugunda
sendikalara mali agidan pahaliya mal olacagini ileri siirerek karsi ¢ikmiglardir. ILO temsilcileri
ile diger baz1 sendikacilar da toplu s6zlesmelerin farkli tarihlerde bitmesi bir isletmenin diger
isletme veya isyerlerinde bir 6nce yaptig1 toplu sézlesme hiikiimlerinden esinlenme olanagi
vereceginden, farkli bitim tarihinin daha yararli oldugunu ileri stirmiislerdir. Bu itirazlar
sendikalarin, uluslararasi toplu pazarlikla ilgili belirli bir stratejileri olmadig1 igin, engel

meydana getirmistir®.

Gergekte uluslararasi bigime uyarak toplu pazarlik yapilmasi, ekonomik sebeple i¢ ve
dis olaylarin etkileri ile ¢ok zor bir konudur. Ancak Amerika ve Kanada’da Chrysler isletmesi

tarafindan gerceklestirilmis toplu s6zlesmeyi diger isletmelere de yaymak olasilig1 ne kadardir?

Ayrica Kanada’daki Chrysler isletmesine Amerika’daki isletme sartlarinin ve iicret
sisteminin uygulanmasi sonucu getiren toplu sozlesme gibi sozlesmelerin yapilmasi,
Chryslerin diger isletmeleri agisindan ayni kolaylikta da degildir. Ciinkii, yukarida da
belirtildigi gibi, yegane uluslararasi sendika olarak UAW bu 06zel niteligi sebebiyle, sahip
oldugu toplu s6zlesme yapma yetkisine dayanarak, Amerika’li ve Kanada’li iscileri birlikte

Chrysler 6niinde temsil ettigi i¢in, toplu s6zlesme yapma olasiligina erigsmistir.

Sayet Amerikan ve Kanada isletmelerinde farkli sendikalar is¢ileri temsil etseydi ayni
basar1 elde edilemezdi. Clinkii sendikalarin toplu sdézlesmede uyguladiklari usuller farkli
olacagindan ve her iilkenin kendi kanunu agir basacagindan, sendikalar aralarinda
koordinasyon kuramayacaklardir. Halbuki olayda UAW Amerikan standartlarina uymak

suretiyle ¢oziim getirmis ve her iki lilkedeki is¢ileri temsil ettigi icin de problem ¢ikmamastir.
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1973’te Chryslerin Ingiltere’dek isletmesinde halen devam eden ekonomik kriz bas
gostermistir. Isletme kapanma tehlikesi ile karsilasmis, isciler ve isverenler biiyiik bir
anlagsmazliga diismiisler. Ve az daha 6000 is¢inin issiz kalacagi bir ortam dogmak tizereyken
mesele halledilmeye calisilmistir. Sorun Chryslerin iiretim politikasindaki bozukluktan ileri
gelmektedir. Bu yiizden de zarar etmekte olan isletme isgilerin iicret artis1 taleplerini

karsilayamamakta idi. Ayrica Chrysler Ingiltere’deki bu bozuklugu gidermek icin gayrette



safretmemistir. Gercek bir CUI. olarak Ingiliz ekonomisindeki olumsuz etkileri onu
ilgilendirmemis ve Ingiltere’deki basarisizligini, Simca ve Mitsubiski isletmelerinin
pazarh@indan elde ettigi ile karsilamaya ¢alismustir. Chryslerin Ingiltere’deki isletmesindeki
ekonomik kriz is¢i isveren iliskilerini etkilemis grevlere, gosterilere sahne olmustur®”. Son care
olarak da Citroen ile birlesmek suretiyle krizi atlatma denemi girisimlerinde bulunmustur. Bu
tutumu Chryslerin endiistriyel iliskilerde, Amerika ve Kanada’daki uygulamasi harig, 6zellikle
Ingiltere’de hicte basarili olmadigini gdstermektedir. Sendikalarin bu konuda etkilerinin ne

olacagi ilerde belli olacaktir.

XI - FORD®®

IMF’in 6nemli faaliyetinin oldugu diger bir dev kurulusta FORD.tur. 1966 da Detroit’te
Ford isletmelerini de kapsayan diinya capinda toplanti diizenlenmis ve Ford merkezi

yoneticileri, General Motors is¢i delegeleri ve isletme yetkilileri bu toplantiya katilmistir.

Bu toplantilar her ne kadar toplu pazarlik toplantilar: degilse de is¢i delegelerinin kendi
giiclii girisimlerini gosterme firsati bulduklar1 yerlerdir. Toplantida 6zellikle sendikasiz
eylemler, kotii is uygulamasi, bir ¢ok {lilkedeki isletmelerin yoneticilerinin toplu pazarliga

yanagmamasi gibi konularda kendilerini géstermislerdir.

Toplantida ilging olan, isveren kesimi temsilcilerinin taleplerine uygun karar verme
yetkilerinin olmadigini yerel yoneticilerin uyguladig: kurallarin Detroit’ten yonetildiginin,
aciklanmis olmasiydi. Ancak bazi kararlarin alinmasinda Ford ve General Motors

isletmelerinin bagimsiz karar alma haklarinin oldugunu ilave etmislerdir.
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Bu durum sendika temsilcilerini CUI. lere karsi daha kati davranmak seklinde

etkilemistir.

1968’de Turin de Diinya oto konseyinin toplantisinda bol bol ¢cok uluslu toplu pazarlikla
ilgili bilgiler toplamistir. Boylece iiye iilkelerde ulusal veya yerel toplu pazarliklarda, artik



higbir sendika toplu sézlesme masasina, ayni igsverenin daha once yaptigi toplu pazarlikta neler

verdigini bilmeden oturmayacaklar1 garantilenmis olmaktaydi.

Toplantida ayn1 zamanda iiye sendikalarin yetkilerinin oldugu bolgelerde ortak toplu
sOzlesme bitim tarihleri saglamak fikri ileri siiriilerek bunun uygulanmasi i¢in onlemler

alinmasi kararlastirilmistir.

1968’de Belgika’daki Ford isletmesinde bes haftalik bir grev olmus ve EMF (Federation
Europeen des Travailleurs dela metalurgie) derhal IG Metall yolu ile Koln’deki
Ford isletmesi, isletme komitesi ile iliski kurmus, boylece Koln’den Belgika’ya grev kirici
gonderilmemesi konusunda anlasmaya varilmistir. Ayn1 anda IMF. Ingiltere’de Belgika
sendikast ve Ford sendikalar1 arasinda bir toplanti diizenlemis Deroit’te de UAW Ford

aleyhinde resmi protestolarda bulunmustur.

1969°da Ingiltere’de Ford isletmesindeki grevde Ford onemli 6lciide makine ve
aletlerini Almanya’daki isletmesine transfer etmistir. IMF.nin Ford’un kararlar1 karsisinda
uluslararas1 diizeydeki eylemleri, bir yerde ulusal sendikalarin, CUI. lerin her tiirlii girisim
kabiliyetleri karsisinda ayn1 esneklige sahip olamamalar1 ve Ford’un baskilarinin blof olup

olmadigini kestirememeleri sebebiyle, fazla etkin olamamustir.

Ford isgileri ile ilgili diger bir dayanismayi gosteren olay 1971°deki Ford grevi
sebebiyledir. Henry Ford Avrupa gezisinde, Ford Escord ve Cortina modellerinin pargalarini
Ingiltere’de iiretilip Avrupa’da monte edildigini ancak bundan boyle, Ingiltere’de yapilmayip
Asya’da iiretilecegini beyan etmistir. Birkag giin sonra Tokyo’da ona, bir gecede Ingiliz Thracat
olanaklarmin Asya’ya tasmamayacagi, bunun c¢ok seneler Once diisiiniilmesi gerektigi
hatirlatilmistir. Ford, kisa bir siire sonra Londra’ya giderek Basbakanla goriismiis ve kendisine
Ford isletmesinin i¢inde bulundugu zor kosullar1 bilmesi ve igletmenin gelecegini diislinmesi
bildirilmistir. 16 Mart 1971°de The Times Gazetesinde, Ford’un Ingiltere’deki Ford’tan
memnun olmadig1, ancak verimlilik sorunu halledilirse Ingiltere ile ilgili yeni girisimleri
diisiindiigii aciklanmistir. Bundan sonra Ingiliz Ford’ta patlak veren olaylar grevle

sonuglanmistir. ¢linkii isletme kapatilma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmastir.

Londra’da IMF tarafindan diizenlenen konferans Ingiliz Ford isletmesindeki onbes
sendikanin dokuz hafta siiren grevi sirasinda sekizinci hafta yapilmistir. Konferansin son

giininde UAW baskant Woodcock, resmen grevcilerle dayanigma ic¢inde olduklarim



bildirmistir. Konferansi takip eden hafta sonunda taraflar anlagsmaya varmislardir. Ancak Ford

yoneticileri anlasmaya IMF Konferansinin sebep olup olmadigi agiklayamamaislardir.

Suras1 gergek ki Amerika’daki giiclii sendikali kurulus ve merkezde yetkili olan
UAW’nin Ingiltere’deki grevi desteklemesi Ford i¢in énemli bir baski olmustur. Ford daha

sonra Ingiltere’deki isletmeye biiyiik bir meblag yatirrm yapmustr.

1972°de Cenevre’de Ford diinya oto konseyi toplantis1 Ingiltere, Almanya, Belgika,
Hollanda, Fransa, Irlanda’dan katilan on alt1 sendika temsilcileri ile yapilmistir. Toplantida
temsilcileri, Avrupa Ford yoneticileri ile toplanti yapmak konusunda karar almislardir.
Gayeleri, Ford motorlarinin Avrupa’da iiretim planlari, kisa ve uzun vadeli yatirnmlar, degisik
is sartlari, ticret dis1 yardimlar ve ortak toplu sozlesme bitim giinii hakkinda goriismek
istemekti. Temsilciler bolgelerinde toplu sézlesmelerin bitim tarihlerini ayni1 giine getirmek

icin gerekeni yapacaklarini agiklamiglardir.

IMF sekreteri Avrupa Ford baskanina, bir mektupla, Avrupa Ford otomotiv faaliyeti
yoneticileri ile IMF ve sendika temsilcileri olarak toplanti talep ettiklerini bildirmistir. Ford bu
talebi, yabanc iilkelerdeki isletmelerinde ulusal is¢i kuruluslar ile etkili toplu s6zlesmeler
yaptiklarini ve konsiiltasyon niteligindeki iligkiyi de yine ulusal diizeyde gergeklestirdiklerini,

bu tiir toplantilarin subelerindeki is iliskilerini karistiracagi gerekgesi ile red etmislerdir.

1972°’de IMF.in bu telebinden birkagc sonra UAW aym talepte bulunmustur.
Goriigmekteki maksadi, Ford’un Avrupa’daki isletmelerinde iiretim plani ve calisa kosullari

hakkinda Belcika, Ingiltere, Almanya iscileri adina iliski kurmakti.

Ford’un Dearborn yoneticileri bu talebi de red etmislerdir. Ancak 1973’de IMF
Dearborn’daki yoneticileri goriismeye ikna etmistir. Toplant1 ger¢eklesmis toplanttya UAW
baskan ve temsilcileri, IMF genel sekreteri ve ilgililer ile Ford yetkilileri, deniz asir1 iilkeleri

endiistriyel iliskiler miidiirti katilmistir.

Toplanti IMF.nin gayretiyle Ford’un yabanci yatirimlart lizerine dikkat ¢ekmekle
gecmistir. Ford baska toplantilar yapilmasi konusunda sessiz kalmistir. Bu toplantinin 6nemi
1974’de Ford’un Avrupa yatirimlart ve Ispanya’da yeni isyeri kurulmasina iliskin ortaya

c¢ikacak problemlerin tartisilmis olmasidir.



Ford’un Ingiliz yéneticileri, bu konularin ingiliz ulusal sendika temsilcileri ile de,
goriisiilebilecegine ve yerel sendikalarla gayri resmi toplantilar diizenlenmesini kabul ettigini

bildirmistir.

Tiim bunlar Ford’un uluslararasi sendikal kuruluslar karsisinda gayri resmi de olsa

toplantilar yapmak geregini hissetmesinin belirtileridir.

X1l - BADGER®®

Badger isletmesi petrol kimya, farmasotik, gida endiistrisinde faaliyet gosteren biiyiik
bir Amerikan isletmesidir. Bu isletme ile ilgili sorun OECD iilkelerinde faaliyet gosteren CUI.
lere uygulanmak i¢in yapilmis bulunan yonetmeligin ilk uygulandigi olay olmasi nedeniyle cok

Onemlidir.

Sorun Badger’in subesinde 250 is¢inin isten ¢ikarilmasi ve isyerinin iflas nedeniyle

kapatilmasindan ¢ikmuistir.

Ocak 1977°de Antwerpte islerine son verilen 250 isciye, is akitlerinin feshi nedeniyle
ne miktar tazminat verilmesi gerektigi, isletmenin mevcudunun heniiz saptanmamis olmasi
sebebiyle bilinemedigi, bunun i¢inde bir miktar avans verilecegi bildirilmistir. Ancak sonra bu
avansta 0denmeyerek Antwerp Ticaret Mahkemesinde iflas karar1 alinmistir. Bunun sebebi
Amerika’daki Massachusetts’deki merkez yoneticilerinin Belgika subesinin bor¢larint 6demeyi
red etmesidir. Bu arada Belgika ulusal sendikalari ile is¢ilere 6denmesi gereken tazminatlarla
ilgili miizakereler yapilmistir. Olay ayni zamanda diinya kamu oyunun gozleri 6niine serilmistir

ki bu durum OECD y&netmeliginin uygulanmasi agisindan firsat yaratmigtir’®,

Belgika’daki Badger subesi ylizde yiiz Amerika’daki merkezin kumandasinda olan bir
isletme olup bu isletmede Raytheon grubuna bagli bulunmaktaydi. Bu husus Antwerp Ticaret

Mahkemesinin karari ile de saptanmigtir’. Soyle ki:
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12 Ocak 1977°de Badger isletmesi Antwerp Ticaret Mahkemesine konkordato karari

almak {lizere basvurmus, ancak Belcika mevzuatina goére konkorda talebi iyi niyetle



bagdagsmadigindan, isletmenin iflasina hiikmedilmistir. Davada, Bel¢ika Badger’in merkezi
emirlerini yerine getiren tabi bir isletme olarak CUI. grubuna dahil oldugu ve 1966’dan1975
tarihine kadar merkezden yonetilerek, yatirimlari, rezervleri kontrol edildigi bu tarihe kadar
merkezin herhangi bir kritik durumu goriip ikaz etmedigi, bu kararin sadece rasyonalizasyon
politikas1 geregi merkez tarafindan alinmis bir karar oludgu ve kararin Hollanda Badger
ortaklar1 tarafindan merkezin emri ile verildigi, saptanarak 14 Subat 1977 giinlii mahkeme

sonunda:

....... ihtilaf konusu isletme merkezi Amerika’da kurulu ¢ok ulusludur ve dava konusu
isletme kuruldugu giinden beri Amerika’daki igletmenin uydusu olarak faaliyet

gostermistir........

............... Antwerpteki isyerinin kapatilmast Hollanda Badger’in ortaklar kurulu
toplantisinda alinmis bir kararladir......... bu da isletmenin muhtariyetinin olmadiginin kesin
delilidir.......seklinde diisiiniilerek, konkordatonun iyi niyet kurallar1 ile bagdagmamasi sonucu

mahkeme iflasa karar vermistir.

Gergekten Belgika Badger’in muhtariyeti son derece mahduttur, {ist yoneticileri 1968’e

kadar Amerika’li olmus ve merkez yoneticileri tarafindan atanmiglardir.
« Olay Karsisinda Sendikalarin Eylemi’?

belgika Badger’in 10 yillik faaliyeti sirasinda ulusal sendikalar isletme ile isgiler
arasindaki iligkilerin ¢ok 1yi diizeyde olmasi nedeniyle isletme ile fazla ilgilenmemislerdir. Bu
atmosfer isletmenin son giinlerine kadar siirmiistiir. Sendikalarin isletme ile ilgili faaliyetleri
asgari diizeyde olmustur. Sendikalar bu olayin ¢ikmasi ile Badger’deki faaliyetlerini
degistirmisler ve 6nce gayriresmi olarak Belgika Badger ile, isletmenin kapatilmasi sebebiyle,
beyaz yakali iscilerin istthdam garantileri, i emniyeti ve diger haklari ile ilgili garantiler
hakkinda goriismek istemislerdir. Konunun 6nemi sebebiyle taleplerin ciddiye alinmasinin
Badger’in yararina olacagi belirtilmistir. Sonra bazi toplantilar diizenlenmis ve Badger

isletmeyi bagka birine devretmek igin siire istemis, fakat onu talip
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eden toplantilarda igletmeyi satin alacak alict bulunmadigindan son care olarak isletmenin en

kisa zamanda tasfiye edilmek durumunda oldugu belirtilmistir.

Tasfiye karar1 veren Hollanda Hague isletmesi tarafindan Belgika isletmesinin
borglarinin 6denecegi aciklanmis ve yukarida belirtildigi gibi, iscilerin is akitlerinin
feshedilmesi sebebiyle 6denmesi gereken tazminat miktarinin ne oldugu bilinemediginden
makul bir avansin iscilere isyerlerinden ayrilirken verilecegi agiklandig1 halde, mahkemece
konkordato talebinin reddi ile isletmenin iflasina karar verilince, bu tarihten itibaren hukuken
iflas halindeki sirket mesul oldugundan iscilerde diger alacaklari gibi iflas prosediiriine tabi
tutulmuslardir. Agikgasi ig¢ilerin kanuni haklarinin 6denmesine yetecek kadar isletmelerin

aktifi bulunmamaktaydi.

Bunun {izerine is¢iler ve sendikalar1 Badger’in Amerika’daki merkezine ve
Belgika’daki Amerikan elgiligine durumu bildirerek, isletmenin kapanmasinin gerekli
olmadigini, Badger grubu i¢inde en etkili faaliyeti siirdiiren isletme oldugunu ve isletmenin
Amerika’daki merkezden bagimsiz olmadigini bu borg¢lardan merkezinde sorumlu olacagini,

konunun kamu oyuna en etkili bicimde agiklanacagini bildirmislerdir.

Merkez, Belgika Badger’in iflas etmis ve Hague grubuna bagl, kararlarinda bagimsiz
olan bir isletme oldugunu beyanla bor¢larin1 6demeyi red etmistir. Bu durum Badger’in sadece
Amerika’daki itibarini sarsmakla kalmamis, Belgika’da kurulu ¢ok uluslu diger isletmelerinde

itibarimi kirmistir.

Bu olay ¢ikmasi isletmedeki tiim iscilerin sendikaya iiye olmalarina neden olmustur.
LBS tarafindan (Christon Union for White Collar Worhers) olaya OECD yo6netmeliginin

uygulanip uygulanamayacagi arastirilarak durum TUAC’a bildirilmistir.

Bir yandan TUAC ve bir yandan da OECD, uluslararasi yatirim ve ¢ok uluslu igletmeler
komitesi (IMF) ilk defa yonetmeligin uygulanmasi i¢in 30.3.1977 de toplanmis ve olay
OECD’nin yirmidort tiyesi temsilcilerine sunulmustur. Badger’in hareketinin olumsuz etkileri

iiye devletlerin gozleri Oniine serilmis ve yonetmeligin ilk ihlali bu sekilde teshir edilmistir.

Badger isletmesinin dikkati; toplu halde is¢i ¢ikarmalari konusunda yonetmeligin 6.
boliimiinde 6.maddesinde, bu gibi hallerde yetkili sendikalar ve hiikiimet yetkilileri ile konunun

tartisilmasi hususunda, diizenlenmis hiikiim kesinlikle uygulanacagina, ¢ekilmistir.



Bu konuyla ilgili bir bagka toplanti da Cenevre’de FIET (International Federation of

Commercial, Clerical and Technical Employees) tarafindan yapilmaistir.

FIET toplantisinda iki ana sorun iizerinde durulmustur. 1- Ise karisan hiikiimetler

tizerinde baski ve 2- Uluslararasi diizeyde miizakereler yapilmasi.

Ayni zamanda Belgika Bagbakanindan Amerikan hiikiimetinin Badger olayina egilmesi
icin otoritesini kullanmasi istenmis ve Amerika Badger Baskani ve Raytheon davet edilerek
sorun Amerikan kamu oyuna da TUAC tarafindan AFL-CIO’yu harekete gegirmek sureti ile

duyurulmustur.

Sonugta sorun ¢éziimlenmek tizere OECD 0Oniine getirilmistir.

TUAC tarafindan iiyelerine konuya karigmalar: bildirilmis ve Hollanda sendikalari

Hollanda Hiikiimetinin asagidaki hususlar takip etmesi gereken yolu 6nermistir.

. Badger isletmesinin kapanis sebebinin teyid edilmesi,

. Hollanda Hiikiimeti’nin, OECD yo0netmeligini imzalayan bir {ilke olarak

iilkesinin faaliyet gdsteren CUI. lerin eylemlerini bildirmesi,

. Badger’in sorumlulugunun tayin edilmesi, yOnetmeligin 6.boliimiiniin

6.maddesini ihlali ve Antwerp’in bagimsizliginin Hague’nin elinde olmasinin agiklanmasi,

. Hollanda hiikiimetince Badger Antwerp’te yaratilan ciddi sorunun ele alinmast,

. Hollanda Hiikiimeti Badger’den yonetmelige uymasinin istenmesi ve Badger’in

de durumu yeniden gozden gecirmesi.

TUAC genel sekreteri, sayet tatminkar bir ¢oziim derhal bulunmazsa olayin IMF
komitesi Oniine getirilecegini aciklamis ve hiikiimetler Badger Raytheon iizerine agirliklarini

koyarlarsa konuya ¢6ziim getirebilecegini belirtmistir.

Badger olayi, yonetmeligin uygulanmasi agisindan, ilk deneme olacagindan bunun
sonucu Amerikan ve Avrupali CUI. lerin davramislar iizerinde biiyiik etkisinin olacag

muhakkakt1.

Amerikan Hiikiimeti, Badger isletme baskani ile temas ederek bilgi almis; Badger,



Belcika Badger’in iflas ettigini, iscilerin {icret ve tazminatlarim 6deyecek durumda
olmadiklarmi ayrica merkez olarak meseleye dahil edilmelerinin olanaksiz olugunu, ¢iinkii
Belgika Badger’in Belcika hukuki mevzuatina gore kurulmus bir isletme oldugunu, on yillik
faaliyet sirasinda hi¢ kar alinmadigin, biitiin elde edilen karlarin Belgika’da birakildigim

bildirmislerdir.

Amerikan Hiikiimeti, konunun ciddiyeti karsisinda, merkez yoneticilerinin olay1 OECD
yonetmeligi de nazara alinmak sureti ile tekrar gézden gecirmelerini; ¢iinkii konu
¢oziimlenmez ve TUAC olay1 IMF komitesi dniine getirirse bu durumun diger Amerikan CUI.

leri lizerinde olumsuz etkileri yaratacagindan; talep etmistir.

Uluslararas1 sendikal girisimler, toplantilar, Badger’in durumunu degistirmemis,

bdylece olayin IMF komitesi oniine getirilmesine karar verilmistir.

IMF komitesi, Badger olaym degerlendirebilmek i¢in, uluslararasi planda CUI. lerle

uluslararasi sendikal organizasyonlar arasinda olmus diger olaylar1 da incelemistir’®,

IMF komitesinin, sendikalarin CUI. ler karsisinda taninmasi, iscilerle ilgili énemli
kararlarin alinmasi ile ilgili konsiiltasyonlarda CUI. ler hakkinda bilgi toplanmasi ve CUI. lerin
karar verme organlari seviyesinde toplantilar yapilmasi, sorunlarina 6zel bir itina gésterecegi

timit edilmekteydi.

Yonetmeligin etkinligini 6lcen Badger Olay1, CSC, FGTB, FIET, FMINM, tarafindan
pekistirilmis ve 31 Mart toplantisinda IMF ye yararli olacak sekilde hazirlanmistir.

IMF Komitesi Oniinde TUAC Savunmast:
TUAC sendikalardan aldig: bilgilerin sonucunu su sekilde toplamigtir:

» Belgika Badger kesinlikle Amerika’daki merkeze baglhdir.

 Faaliyeti, grup icindeki diger isletmelerin faaliyetini tamamlamak igin teknik
hizmet niteligindedir. Bel¢ika Badger’de iiretilen malin en son aldig1 sekil hakkinda higbir

bilgi bilinmemektedir.

Ana isletme tarafindan yapilan anlagmalara gore teknik faaliyet gosterilmekte ve

tiretimleri bu sdzlesmeler gore yapilmaktadir. Hatta yonetici kadronun tayini idare binalarinin
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kiralanmasina kadar merkezden kumanda edilmekte, hatta kapanma karar1 verilmeden iki ay

Once igyerinin genisletilmesi planlanmis ve idare binalar1 biiytitilmiistiir.

Yegane serbesti, grup i¢inde planlanmis {iretimin yapilmasi ve buna iligkin hizmetlerin
ve teknik organizasyonun diizenlenmesinde asgari liretim maliyeti ve is saatlerinin ayarlanmasi

gibi konulardir.

Olaylar gergekten Belcika isletmesinin normal bir ticari isletme olmadigini, ¢iinkii
karlar veya ticari risklerinin grup icinde diger diizeylerde dogdugunu gostermektedir. Ozellikle
yerel isletme karlari grup ig¢inde ele alindiktan sonra ¢ok azi tekrar yerel isletmeye diigmektedir.
En biiyiik kar grup lideri isletmede dogmaktadir. Bu isletme merkez isletmeye dolayl1 olarak

bu menfaatleri gegirmektedir.

Yine gercekler Belgika uluslararasi yonetim merkezi tarafindan kapatilmasi karar
verildigidir. Ancak bu karar Belgika ekonomik ve sosyal meseleleri nazara alinmadan
verilmistir. En 6nemlisi Belgika is iliskileri uygulamasini kale almamalar1 sosyal diizeni
diipediiz 1hlal etmeleridir. Bu nedenlerle merkez isletme, hukuki statiisii geregi imkanlarini

kullanmak sureti ile Belgika Badger’in iflasin1 istemistir.

Isveren olarak da kendini Belgika hukuk diizeni ve sosyal hukuk disinda tutmak

istedigini bildirmistir.
« IMF Komitesi Oniindeki BIAC Savunmast:

BIAC temsilcileri uluslararasi yatirnmlarin OECD iilkelerindeki, CUI. lerin oynadig1
roliin 6nemini paylastiklarini belirterek, yonetmeligin gayesine erisebilmesi i¢in igbirligi
yapmak olanagi olmasa dahi, ¢ok uluslu faaliyetler v yatirim ortaminin gelismesine yardimci
olacaklarin1 bildirmisler, CUI. lerin endiistriyel kapasiteleri ve elverisli sartlarinin teknolojinin
yayllmaya devam etmesin saglayacagini, durum bdyle olunca da, OECD nin gorevinin bu
konular sebebiyle kars1 karsiya kalan iilkeler arasinda bir diizenleme getirmek oldugunu,
seklinde yuvarlak, tesvik edici sozlerle IMF oOniine getirilmis Badger olay1 hakkindaki

fikirlerini beyan etmislerdir.



IMF Komitesi Oniinde Badger’in Savunmasi:

1972’ye kadar Belgika Badger’in basarili faaliyetini siirdiirdiiglinii bu tarihten sonra
basarisinin sona erdigini, Bekc¢ika’daki is¢i ticretlerinin yiiksekligi sebebiyle de isletmenin koti
duruma diistiigiinii, ayrica uzun zaman isletmeyi satin alacak birisini bulmak i¢in ¢alistigini
fakat bulunamadigini, tiim bu gayretlerden sonra isletmesinin kapatilma karar1 verilmek

zorunda kalindigin1 belirtmislerdir.

Badger’in OECD yonetmeligi ve Belgika kanunlarina gore iflas nedeniyle sadece
mevcutlari ile sorumlu olduklarini, OECD y&netmeligindeki hiikiimlerin ulusal ve CUIL ler
arasinda farkli bir uygulama prensibi getirmedigi, bu nedenle de ulusal Belgika isletmesi
iflasindaki gibi sadece mal varligi ile sorumlu olmasi gerekirken merkeze kadar uzanmanin
dogru olmadigin1 savunarak, almis olduklari isletmenin kapatilmasi karar1 ve merkezin

sorumlu olmamasi, yonetmeligin ihlali anlamini tasimadigini agiklamislardir.
IMF Toplantisi:

a) Miizakere edilen konular:

31 Mart 1977°de, 12 iilkenin katilmasiyla toplanan komitede miinakasalar su konular

tizerinde toplanmustir:
* Yonetmeligin 6nemi ve giivenirligi,

+ Maliyeti ve CUI. lerin kabul eden iilkenin hukukuna gére borclar1 ve manevi

yiikiimliiliikleri arasindaki zitliklari,

* IMF komitesinin gorevi ve her olay1 miizakere ve miinakasa olasiligi,

* Ana isletmenin yiizde yliz kontrol ettigi sube veya yavru isletmesinden

sorumlulugu,

* Yonetmeligin istthdam ve endiistriyel iliskiler basligini tasiyan altinct boliim
anlamu,

 Yatirmmlarin yapildigi ve CUI. lerin kuruldugu iiye iilkeler arasinda isbirligi

gerekliligi.



b) Toplantidan Elde Edilen Sonuglar:

. IMF Komitesinin Rolii

IMF komitesi mahkeme anlaminda uyulmasi mecburi sonuglara varan bir komite
degildir. bu nedenle miizakereler, davanin esasina inilerek yapilmayip komite gercegin
arastirtlmasi igin sorular sormadan, fakat Oniine getirilmis sekliyle olayr miizakere

edilmektedir.

. Y o6netmeligin Konusu

Yonetmelik uygulama alani olarak, gerek ana isletme ve gerekse sube veya yavru

isletmeyi birlikte konu almakta ve her ikisi de yonetmelik hiikiimleri kapsamina girmektedir.

. Yénetmelik A¢isindan CUI. Tanimi

CUIL. ler igin genel bir hukuki tanim vermek gerekirse OECD uygulamasi agisindan,
CUI. ler, farkli iilkelerde bulunan isletmelerden meydana gelen ve bunlarin tiimiine malik ve

bunlar1 dogrudan dogruya yoneten igletmelerdir.

. Ana Isletmenin Sube veya Yavru Isletmesine Karsi Sorumlulugu: Makul

Bir Siire ve Garanti Vermesi

Ana isletme sube veya yavru isletmeye yonetmeligi uygulamasi acgisindan gerekli
yardimi yapmalidir. Bu tabi iki ananin, subenin veya yavru isletmenin tiim bor¢larindan
sorumlu olacagi anlamina gelmez. Ancak yonetmeligin istihdam ve endiistriyel iligkiler
béliimiinde, CUIL. nin sube veya yavru isletmeleri ile ilgili olarak &zel bir sorumluluk
diizenlenmistir. Ozellikle, isletme kapama karar1 verildigi ve toplu isten ¢ikarmalar s6z konusu

oldugu hallerde her ikisine de sorumluluk getirilmistir.

Ana sorun, ana isletmenin miilkiyet hakki sebebiyle sube veya yavru isletmesi lizerinde
acik bir etkisinin oldugu hallerde sube veya yavrunun isletmenin kapama karar1 sebebiyle
iscilerin isten ¢ikarilmalarinin makul bir siire 6nce haber verilmesi sorumlulugunu yiiklenip
yuklenmeyecegidir. Bu konuda sorumlulugun paylasilmas: gerektigi sOylenebilirse de
yonetmelikte a¢ik hiikiim yoktur. OECD iilkeleri arasinda da bu konuda farkli uygulamalar
vardir. ancak kapama sebebiyle iscilerin issiz kalmalarinin beklenebilen sonuclarinin

karsilanmasi igin birlikte sorumluluk gereklidir.



. CUI ler Isten Cikarmalarin Zararlarmi Asgariye Indirmek icin ne
Yapabilirler?

Yonetmelik CUI. e zararlar1 nasil giderecegi konusunda, isci temsilcileri ile isbirligi

yapmay1 ve hiikiimet yetkililerinden makul bir ¢are bulunmasini istemeyi 6nermektedir.

Ulusal kanun ve uygulamalarin alinacak énlemlerde 6nemli rolleri olacaktir.
. Yonetmeligin Niteligi

Yonetmelik CUI. lerle ve onlarin varliklar1 hakkinda kanuna aykiri hareketlerinde
uygulamak i¢in yapilmigtir. Kanuni yiikiimlilikler yaninda manevi ylkiimliiliikkleri de

icermektedir.

¢) IMF’nin Vardig1 Sonug:

Ana isletmenin, subelerinin veya yavru isletmelerin kapatilma karar ile ilgili olarak
6zel sorumlulugu vardir. kanunen 6denmesi gereken 6demeler, yardimlarda katkida bulunmast

gerekir.

Bu karar1 Badger isletmesi red ederek yonetmelige aykiri hareket etmistir. Ancak
isletmenin sorumlulugunu saptamak ic¢in Nisan 1977°de Badger isletmesi idare miidiirleri,
hukuk miisavirleri, sendika temsilcileri ve hiikiimet yetkililerinin katildigi bir toplanti
yapilmistir. Bu toplantida isletmenin iscilere ne kadar 6deme yapacagi hususlar1 saptanmistir.
Taraflar igyerinin kapanmasi dahil bir miktar ilizerinde anlasmaya varmislardir. Getirilen
¢Ozlimiin tatminkar oldugu kabul edilmis ve anlasma taraflarca imzalanarak uygulamaya

gecirilmistir.
* SONUC
Badger olayinda 6grenilecek ilk sey OECD yonetmeliginin gegerliligidir.

Olayda ise karisan {ilkelerin hiikiimetlerinin pay1 kadar uluslararasi sendikal
organizasyonlarinda rolii cok biiyiik olmustur. Ozellikle Amerika’daki AFL-CIO ¢ok etkin bir
rol oynamustir. Béylece OECD’nin y&netmelik sayesinde iiye devletlerin iilkelerindeki CUI.
lerin faaliyeti hakkinda karar vermek ve ihtiyari niteligine ragmen etkin olabilmesi

saglanmstir.



TUAC’1in sendikalar1 temsilen OECD’nin i¢inde istisari nitelikte bir organ olarak

bulunmasina ragmen biiyiik bir gli¢ olusturdugu muhakkaktir.

IMF, TUAC ve BIAC’ a bilgi almak i¢in gerektiginde bas vurmaktadir, bu komite
mahkeme gibi tek olaylar1 yargilamak yerine belirli sonuglara varan aciklamada bulunmak

suretiyle isletmelere yol gostermektedir.

Yonetmelik ihtiyari nitelikte olup, politik olarak uyulmasi taraflarin iradesine bagl
olmasina ragmen, olayda sendikalarin giicii ile elde edilen sonug ihtiyari niteligini, mecburi

olmaya dogru yiikselten bir olaydir.

Yonetmelik CUI. lerle ilgili olarak temel prensipler getirmesi acisindan bu konuda

varilmis en ileri noktadir.

Séyle ki; yonetmelik CUI. lerin, kabul eden iilkede isletmenin tiimiine malik olma
halinde veya tam malik olamasa da ona yakin bir durum da, ve isletmenin kontroliiniin
dogrudan dogruya gergeklestirildigi hallerde, ana ve yavru isletmelerin her ikisinin de
sorumlulugu meselesinde diizenleme getirmektedir. Bu da sirketlerin mahdut mesuliyeti

prensibine getirilmis bir istisnadir.

OECD yénetmeliginin bir ¢ok olaya uygulanmasi sayesinde CUI. lerin hareketleri ile

ilgili yeni bir doktrin olusacak ve daha etraflica diizenlemeler getirilecektir.

En 6nemli sorun da CUL lerle toplu pazarlik konusunda, gercek karar verenlerin
saptanmis olmasidir. Endiistriyel iliskilerin kurullarinin, CUI lerin faaliyet gdsterdigi her
iilkede ki istthdam politikalarinin bir kanun cercevesinde diizenlenmesi ve is¢i temsilcileri
marifetiyle yonetmeligin 6.bdliim 9.maddesinde 6ngoriildiigii gibi toplu s6zlegsme miizakereleri
yapilmasi veya is¢i isveren iligkilerinin diizenlenmesinde isveren temsilcilerinin her tiirli

konuda karar verme yetkisi ile donatilmis olmalar1 konusunun getirilmis olmasidir.

Yonetmeligin gegerliligi Badger olayinda merkez yoneticilerinin miizakerelere katilmis
olmalar1 yeni bir devir agmig ve gerek ulusal ve gerekse uluslararasi sendikalarin oynadigi
onemli roliin sadece ilgili sendika olmadig1 ayn1 zamanda 6dnemli bir baski grubu olduklarini

ortaya koymustur.

C — ORTAK PAZAR SOZLESMESI VE AVRUPA ANONIM ORTAKLIGI



TASARISINDAKI TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HUKUMLER

I- AVRUPANIN BIRLESMESI VE COK ULUSLU iSLETMELERIN

GELISMESI

Amerikan kdkenli CUI. lerin ekonomik giiglerinin dzellikle Avrupa’nin altlar1 iizerinde
yogunlasmasi, bu iilkeleri ekonomik birligi yonelterek, toplumsal yapilar1 ve politika aglarinin
etkisizligini gidermege zorunlu kilmistir. Ancak Amerikan kdkenli CUI. lerle miicadele i¢in
birlesmeleri, uluslararasi diizeyde yeni bir ekonomi politika diizeni getirme hayalleri, CUI.
lerin daha da gelismesiyle, ¢eliskiler yaratmistir’. Aslinda Ortak Pazar iilkeleri Avrupa iilkeleri
tizerindeki, mali politikalarin etkilerini gézden gegirmeden ve kendi sermayeleri iizerindeki
etkilerini de incelemeden girisimlerde bulunmuslardir. Kendi kuruluslarint Amerikan CUI. leri
karsisinda desteklemek bahanesi ile ayn1 oyunu kendileri oynamaya baslamislardir’>. Bunun
yanminda getirdikleri diizenle diger iilkeler kokenli CUI lerde, Ortak Pazar iilkelerinde

yerleserek onlarin getirdikleri diizenden yararlanmaya baglamiglardir.

Temeli, sermayenin ve isin serbest dolagimi ve sosyal politikalarin harmonizasyonu
olan birligin, Avrupa sermaye piyasasit yaratmak ve Avrupa ortakliklarinin gelisini saglamak
icin girisimleri, serbest is¢i dolayinin saglamaktan 6teye bugiline kadar fazla bir sey yaptigi
iddia edilemez. Ortak Pazarin yaratmak istedigi Avrupa ortakliklar hukukunda maksat, ti¢iincii
tilkelere ekonominin bazi sektorlerinde Avrupa’da hakimiyet vermemekti. Bu suretle
ortakliklar hukuku belirlenerek, Avrupa’da Avrupa’li giiglii ortakliklar yaratip, istenmeyen
yabanci yatirimlart Avrupa’dan uzak tutup teknik bilgi ihracatina varan basariya ulagmak
gayesi giidiilmiistiir’®. Endiistriyel iliskiler ve sosyal politikalar da ¢ok az gelismeler olmus.

Sirketler hukukuna yeni diizen getirilmesi ile ilgili cabalar nedense sonuglanamamstir’’.

Ortak Pazar lilkeleri arasinda tek bir Pazar yaratilmis fakat ortaya ¢ikan ekonomik
giiclerin denetimini saglayacak bir politika gelistirilememistir. Bunun sonucu CUI. ler simr
tanimadan ve devletlerin miidahalesi olmayan geliserek diinyadaki pazarlar iizerinde etkin
olmuslardir’®. Bu gelismeye ragmen, Avrupa is piyasasini fazla gelistirdikleri iddia edilemez’.
Anlagmanin gayesi her tiirlii engellemeyi kaldirict nitelikte olup, is piyasast bakimindan bir
birlik yaratilmak istenmis, bunun i¢inde, ilk etap iiye iilkelerin hukuklarinin birlestirilmesi
saglanmak istenmistir. Bugiline kadar bdyle bir birlesme saglanamamustir. Avrupa iilkelerinin
hukuklarinin ahenklestirilmesinin uygulama yoluyla gergeklestirilecegini diistinmek daha

gercekei bir yol olarak goriinmektedir.
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Il - ORTAK PAZAR TOPLULUGU iCiNDE ENDUSTRIYEL iLiSKiLER

DUZENI

Herhangi bir diizen olmamasi, Ortak Pazar anlagmasinin gayesinin sosyal olusumla
gerceklesecegini gostermektedir. Endiistriyel iligkiler i¢inde, toplu s6zlesme diizeni agisindan,
i$ ve sermaye piyasasinda is¢i ve isverenlerin serbest iradeleri ile calisma kosullarini
diizenlemeleri yeni boyutlar almistir. Sadece is¢ilerin dolagimi degil, asil sermayenin serbest
dolasimi toplu s6zlesme boyutlarinda biiytlik degisiklikler yaratmigtir. Toplu s6zlesmeye ulusal
diizeyde taraf olanlar, sermayenin sinirlar tanimamasi sebebiyle, uluslararasi planda organize
olmak geregini duymuslardir®. Gergekten, Avrupa’nin bu bélgesel biitiinlesmesi, endiistri
dalinda ¢ikar gruplarinin anlagmalarla birlesmeleri, liretim dayanigsmasini olusturmustur ki,
giimriik duvarlarinin kaldirilmasi, paranin sinirlarinin olmamasi ve taninmig diger kolayliklar
karsisinda, iscilerin az gelismis bolgelerden, gelismis bdlgelere kaydiklart donemde;
sendikalar, Avrupa’nin biitiinlesmesinin yapilarina getirdigi degisikliklere uymakta giicliik

cekmektedirler.

Ik olarak, kars1 koyabilmek igin bir strateji arama yoluna gitmisler®!, baz1 sendikalar
geleneksel dar gerceveden ayrilamamuislar, diger bazi isteklerini uluslararasi diizeyde ortaya

koymak gayreti gdstermislerdir.

Ortak Pazarin gayesinin sonucu, toplu soézlesmeler ulusal planda yetersiz kalmis ve
uluslariistii planda gelecegi etkileyecek kurumlar1 yaratmak geregi ile karsilasiimistir. Boylece
yaratilacak yeni tip toplu sézlesme, Ortak Pazar kurumlarinin 6nlemler almaya yetisemedigi
alanlarda ki sosyal gerilemeleri de gidermek te yardimci olacaktir®?. Avrupa biitiinliigiiniin
sosyal politik ve ekonomik alanlarda gerceklesebilmesi i¢in yapilart degistirerek yeni yapilar

olusturmaya yonelik asama gerekmektedir ki, bu giin dahi bu heniiz ger¢eklesmemistir.



1 — Ortak Pazar Toplulugunun Toplu Sézlesme ile Tlgili Politikas

Isci ve sermayenin dolasimi prensibi geregi endiistriyel iliskiler yeni boyutlar
getirmektedir. Isletmelerin ulusal planda uluslararasi plana devletlerin aralarinda kurduklar

ekonomik diizen sebebiyle ¢ikmasi, is¢i ve isveren iliskilerinin ulusal plandan Avrupa
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Planina ¢ikmasint zorunlu kilmistir. Sosyo-Ekonomik yapilarda meydana gelen bu
degisikliklerin toplu s6zlesmeler iizerinde de biiyiik etkisi olacagi kabul edilmistir. Ulusal
planda smirlanmis toplu sozlesmelerin yeni gelisimleri cevaplamayacagi, anlasildigindan®®
bunlarla ilgili yeni diizen getirilmek istenmistir. Bunun i¢in Roma sozlesmesine ve Avrupa

Anonim Ortaklik statiisiine hiikiimler konmustur.

Ortak Pazar So6zlesmesi ile, endiistriyel iliskilerin diizenlenmesi, s6zlesmenin 100. ve
101.maddelerinde {iiye {ilkelerin mevzuatlarinin yeknesaklastirilmas: ile saglanilmak
istenmistir. Bununla ilgili olarak is iliskilerinin diizenlenmesine iliskin S6zlesmenin 117 ve
118.maddelerinde hiikiimler getirilmis ve keza 220.maddeye dayanilarak 29 Subat 1968°de iiye
ilkeler arasinda imzalanmis konvansiyon ile liye devletler birbirlerinin iilkelerindeki sirketleri
tanimislardir. 235.maddeye gore de getirilmesi gereken bazi prensipler kararlarin alinmasina
ragmen yerine getirilememistir. Bunlar arasinda toplu pazarlik ile hiikiimleri de igeren Avrupa

Anonim Ortaklik tasaris1 da yer almaktadir®

2 — Avrupa Anonim Ortaklik Tasarisinda Toplu S6zlesme Diizeni

Avrupa Anonim Ortakliklart statiisii isciler, isletme komiteleri, ve toplu sozlesmelerle
ilgili ilging hiikiimler getirmistir. Ancak bu tasarmin yiiriirliige girecegi siipheli goriilmektedir.
Bu yolla sendikalarin CUI. lerle toplu sézlesme yapmalar1 ger¢eklesemeden sendikalar baska

yollarla elde etmek istediklerine eriseceklerdir®.

Tasarida ulusal sendikalarin uluslararasi planda koordine edilmemis olan istekleri

kurumsallastirilmistir.

Avrupa Isleme Komitesi (Konseyi) tasarmin 100-129.maddelerinde diizenlenmistir®.



Isletme komitesi Ortak Pazar isletmelerinde calisan iscileri temsil ederek hak ve
cikarlarin1 korumakla gorevlendirilmistir (mad. 119). Ancak isletme komitesine, topluluk
isletmelerinde, iscilerin ¢alisma kosullar ile ilgili lorak goriigmeler ve so6zlesme yapabilme

hakki madde de taninmamaistir. Sayet Avrupa ¢apindaki bir toplu is sdzlesmesinin,
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tamamlayicist niteliginde soézlesmeleri yapailmesi Ongoriiliirse, bdyle bir sozlesmeyi

gerceklestirebilecegi imkani verilmistir (mad. 119/2).

Tasar1 Isletme Komitesine, isletmenin yonetim kurulu ile iliski kurarak onun genel
durumu hakkinda {i¢ ayda bir rapor isteyebilme hakkini tanimistir. Bu raporda belirtilecek

bilgiler;

Ortakligin ekonomik durumu, genel gelisimi, mali durumu, diger bagimli oldugu
isletmelerle iliskileri, is durumu, {iretimi, satislari, isletmelerindek is¢ilerin durumu, gelisimi,
iiretim ve yatirirm programlari, verimlilik projeleri, is ve calisma yontemleri gibi konlardir

(mad. 120).

Ortaklik yonetim kurulu ayni zamanda isletme komitesinin, 6zel olaylarin dogmasi
halinde ve iscilerin 6nemli yararlar1 olan her soru hakkinda istendiginde bilgi vermekle

yiikiimliidiir (mad. 120/3, 122/1).

Kezak ortaklik yonetim kurulunun isletme komisetisnin reyini alarak karar verebilecegi
konular1 Tasarinin 123.maddesi diizenlemistir. Buna gore; is¢ilerin ise
alinmalar1, mesleki gelismeleri, is akitlerinin sona erdirilmesi; iicret ilkeleri ve yeni {icret
yontemlerinin gelistirilmesi, giivenlik ve saghik hakkinda oOnlemler; sosyal yapitlarin
olusturulkas1 ve yonetilmesi; caligma saatlerinin baglangici ve sona ermesi; izinlerin

diizenlenmesi; ne iliskin ilkelerde yonetim kurulu, isletme komitesinin onayini alacaktir.



Bu konularla ilgili olarak isletm komitesinin, ortaklik yonetim kurulu ile isletme
anlagsmalar1 yapabilecegi tasarinin (127/1.) maddesi ile kabul olunmstur. Bu s6zlesmeler ulusal
sozlesmelerle daha elverigli sartlarin saglanmamis olmasi halinde gecerlidir. Fakat bu

sozlesmeler, ferdi hzmet sdzlesmeleryle degistirilemezler (mad. 127/2,3).

Ortaklik yonetim kurulu, isletmelerin, veya isletmelerin 6nemli bdliimlerinin
kapatilmasi, veya yerlerinin degistirilmesi; isletme faaliyetinin Onemli sirilandirilmasi,
genisletilmesi, degisiklikleri; isletme organizasyonu degisiklikleri; diger isletmelerle siirekli is
birligi; konularinda karar vermeden 6nce, isletme komitesini dinlemekle yiikiimlii tutulmustur

(mar. 125.).

Avrupa isletme komitesi yaninda birde tasariin 130.maddesi ile grup isletme komitesi
ongoriilmiistiir. 146 ve 147.maddelerde de, Avrupa Anonim Ortakliklarla sendikalar arasinda

Avrupa toplu sézlesmesi ongdriilmiistiir:

Tasarmin 146.maddesi, Avrupa Anonim Ortakliklarinda, g¢alsan iscileri temsil deen
sendikalarla Ortakligin is¢ilerinin ¢alisma kosullarini diizenlemek iizere toplu soézlesme
yapabilecegini, ancak daha elverigli kosullarin varligi halinde bunlarin gecerli olacagini

belirtmisgtir.

Tasarmin 147. maddesi, toplu sézlesmenin etkilerini diizenlemektedir. Buna gore;
yapilan toplu sozlesme, ortakligin, sendika iiyesi bulunan tiim is¢ileri hakkinda dogrudan
dogruya ve zorunlu olarak uygulanacagini, ve hizmet sozlesmelerine dogrudan dogruya

uygulanacagini belirtmektedir.

Tasarida bu hiikiimlerin yer almasina ragmen, ortakliklarla ilgili sendikalar i¢in, Avrupa
toplu sozlesmesini gerceklestirmek agisindan isletmelerde yeni bir hukuki goriiniim olmamasi

sebebiyle, uygulama tasar1 gergeklesse dahi®’, miimkiin olamayacaktir.

Bu konudaki engeller genellikle ulusal yasalardan dogan engeller olmakla beraber

doktrinde su hususlarda tereddiitler uyanmaistir.

Avrupa da genellikle toplu sozlesmeler isyeri veya isletme diizeyinde olmaktadir. Bu
nedenle Avrupa diizeyinde bir CUI. ile toplu pazarlik-sdzlesme fikri fazla geisememektedir.
Ancak gercek bir engelin oldugu iddia olunamaz®. Her iilkenin hukuk diizenlerinin farkli

olmasi sebebiyle, ayn1 kuruluslara aym yetkilerin verilmemis olmasin®dan hareketle sorunlara



¢Oziim getirilmek istendigi i¢in, topluluk iilkelerinde tek diizen toplu sdzlesme uygulamasina

gecilememistir.

Ciinkii simdiye kadar bakis acilar1®?; toplu s6zlesme miizakeralerinin nasil yapilacagi,
her iilkede farkli bicimde ve usullere tabi olmasinin, getirdigi zorluklar: sdzlesmenin iskolu
diizeyinde mi, CUI. ler diizeyinde mi yapilmas: gerektigi hakkindadir. Bu konuda da iki hukuki
giicliikle karsilagildig: belirtilir:

1- Sozlesmelerin ulusal planda daha 6nceden yapilmis s6zlesmeler lizerinde

etkilerinin ve,
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2- Bu sozlesmelerin, ferdi hizmet akitleri bakimindan normatif etkisinin nasil

saglanacagidir.

Ayrica ulusal konularin uluslararast plana ¢ikan toplu sézlesmeler aykiri hiikiimler

getirmesinin nasil saglanacag diisiiniilmektedir®.

Aslinda toplu sozlesmeyi Ortak Pazar {ilkeleri agisindan ve Avrupa Anonim Ortaklig1
cercevesinde diisiinenler, birden bire CUI. lerle sdzlesmenin sadece topluluk iiye iilkeleri
acisindan gergeklestirilemeyecegini fark etmektedirler®2. Ciinkii, CUI. lerin hem merkezlerinin
ve hem de sube ve yavru isletmelerinin Ortak Pazar iilkeleri i¢cinde olmasi halinde getirilmek
istenilen diizen uygulanabilir. Halbuki uygulamada durum degisiktir, gerek Ortak Pazar
iilkelerinin koken iilke olmasi ve gerekse, kabul eden iilke olmasi ve isletmelerin sadece
toplulugun simirlar1 iginde olmamasi, diizen arayanlarin sorunu sadece Avrupa hukuklari
cercevesinde ve yapisinda diigiinmeleri geretigni hissettirmistir. Simdiye kadar Avrupa
hukukgularmin kesin bir 6neride bulanmamis olmalari, konuyu sadec Avrupa hukuk mantigi

icinde gérmelerindendir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, gerek Avrupa gerekse uluslararasi diizeyde CUI. yi hedef

alacak bir toplu sdzlesme diizeni yaratmak i¢in her ne kadar ulusal diizenlerden hareket edilmek



gerekli ise de, i¢ hukuk kurumlarmin aynisinin CUI. lerle gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
planda toplu s6zlesme yapilmasinda uygulanmasi sart degildir. yeni bicimler yeni kurallarla

pekala getirilebilir.

Bu nedenle is konularinin ahenklestirilmesinden haketele ise baslamak yerine yeni tiir
toplu sozlesmeyi yapacak yanlar1 yaratmak suretiyle, bunlarin toplu s6zlesme ile yaratacaklari

kurllarin i kanunlarini etkileyerek degistirmesi beklenmelidir.

Ortak Pazar diizeyinde, CUI. lerle toplu pazarlik olarak nitelenmesi s6z konusu olmayan

ancak iiye iilkeler arasinda esit is sartlarinin saglandigi bazi durumlar gergeklesmistir.

Bunlar; 1968 ve 1971 de AET Komisyonunun iiye devletlere tavsiye etmesi iizerine,
tarim ve hayvancilik alaninda is siirelerinin diizenlenmesine iligkin sézlesmeler yapilmstir.

Bu s6zlesmeler taraflarin uymakla zorunlu olduklar1 sézlesmelerdir. Avrupa’da yegane

91

Ibid., s. 366.; Dubois J.P: a.g.m., s. 12-13.
92

Dubois J.P: a.g.m., s. 14.

sozlesmeler tarim ve hayvancilik is kolunda yapilmis olmaktadir®. Ancak bu s6zlesmeyi CUI.
lerle yapilmis yeknesak hiikiimler getiren bir sézlesme olarak kabul etmeye olanak yoktur.
Ortak Pazar sosyal politikast geregi uygulanacak hiikiimlerin yeknesaklagtirilmast gayesinin

yegane Ornegin olusturmaktadir.

Sunu belirtmek gerekir ki, sadece Ortak Pazar iilkelerini kapsayacak nitelikte yeni tiir
toplu sdzlesme diizeni getirilmesi miimkiin degildir. CUI. lerin evrensel nitelikleri, karsisinda

belirli bir bolge icin getirilmis kurallarla endiistriyel iligkiler diizenlenemez.

Her nedense topluluk gayesini gerceklestirmek icin dahi gerekli olan tek diizeni
kuramamistir. Bu arada toplu sozlesme diizeninde de yapilmasi diisliniilen yenilikler
gerceklesmemis ve CUI. lerin topluluk kurumlaria oranla daha hizli gelismeleri, iiye iilkelere
getirilmek istenen diizenlerle ilgili tasarilar ger¢eklesemeden, onlar1 eskimis ve uygulanamaz
hale sokmustur. Bu nedenle CUI. lerle toplu pazarlik diizeni i¢in, Avrupa Anonim Ortaklik
tasaris1 endiistriyel iliskilerle ilgili olarak CUIL lerin dinamizmine ve faaleyetine

uygulanabilecek hiikiimleri icermektedir.

Ortak Pazar iilkeleri yeni bir sendikal yapiya biirlinmeden is¢i ve igverenlerin toplu

sozlesme yapma yetkilerini gecirecekleri devamli bir isci isveren kurulusu olmadan®* iiye



iilkelerde kurulu CUI. lerin tiim sube ve yavru isletmelerinde uygulanmasi1 miimkiin bir toplu
sozlesme diizeni getirilemeyecektir. Yeni yapida ulasilacak toplu s6zlesme, uluslararasi toplu

sozlesme olacaktir.

Bdyle bir sd6zlesmenin i¢ hukuklar a¢isindan gegerlililgi yine uluslararasi kabul edilecek
bir anlasma ile saglanacaktir. Bu nedenle bu antlasmanin getirecegi diizene gore toplu
sozlesmenin gegerliligi, daha onceki toplu s6zlesmeler tizerindeki etkisi saptanacaktir. Mevct
kurallarla tabiiki gecerliliginin saptanmasi veya daha Once yapilmis toplu sozlesmeler
karsisinda durumu ve hizmet sézlesmelerinin iizerindeki etkilerine ¢oziim getirilemeyecektir.
Ulusal diizeyde bu tiir konularin ¢oziimlenmesi zorluklar gosterirken, sorunu ayni kurallarla
uluslararasi diizeyde tartismak, daha da karisiklik getirmek demektir. Onun igin sadece CUI.
lere uygulanacak yeni kurallar getirmek zorunlugu vardir. kaldi ki, heniiz CUI. lerle yeni tip
toplu sozlesme uygulamasina gegilmeden ulusal toplu sdzlesmeleri sebebiyle c¢ikan

uyusmazliklardan hareket ederek bir takim ¢oziimler diisiinmek, heniiz erkendir.
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D — ISVERENLER ACISINDAN SORUNUN DEGERLENDIRILMESI I
— ISVERENLERIN TAKINDIKLARI TAVIR

CUI. ler uluslararasi diizeyde endiistriyel iliskilerin gelismesine karsidirlar. Uluslararast
isveren organizasyonu Ozellikle uluslararasi toplu pazarlik konusunda, kullanigsiz ve

istenmeyen bir miiessese olarak gordiiklerini belirtmigtir®.

Uluslararasi sendika toplantilarinin gereksizligine inanan igverenler oldugu gibi, goz
boyamak i¢in sendikalarin diizenledikleri goriismelere herhangi bir etkileyici yan1 olmaksizin

katilmay1 gerekli goren isverenlerde vardir.

Bazi igverenler bu toplanti ve gorlismelerin ilerde isletme aleyhine doniisecek giice

eriseceginden endiselidirler®.

Ozellikle uluslararasi sendikalarin CUI. lerin mezkezini hedef alarak toplu sézlesme
yapmak istemeleri karsisinda igverenler olumsuz tepki gostermektedirler. Bu konuda ileri

stirdiikleri sebeplerin bir kismi1 gercek ise de ¢ogu ¢oziimlenmesi miimkiin basit sorunlardir.



Genel olarak Avrupa isveren kurluslar yetkilileri, uluslararasi diizeyde toplu s6zlesme
konusunda hukuk sistemleri arasindaki farliliklarin ortaya ¢ikacagi zorluklar sebebiyle karsi
olduklarii belirtmesi gerektigine isaretle, ulusal diizeyde is¢ilerin sendikalar tarafindan
temsilinde br ok sorunlar ¢ikmaktadir® bunlar halledilememisken uluslararas1 seviyede
iscilerin temsili elbette zorluklar doguracaktir. Ayrica isciler aslinda bdyle bir sozlesmeyi
istememektedirler, onlar isletme seviyesinde toplu sozlesme yapilmasindan yanadirlar. Ve
CUL. lerin sube veya yavru isletmelerinde ulusal tekliflerinde isletme karsisinda giiclii olmay1

istemektedirler.

Philips isletmesinin, personel miidiir isletmelerindeki sendikalarin igyeri seviyesinde
topl pazarliga dogru egilimlerinin oldugunu gordiiklerini, uluslararasi pazarligin ise daha ¢ok

Avrupa’daki isletmeler agisindan istendigini agiklamistir®.

Ayrica iscilerin CUI. lerin is politikalar1 konusuna karismalarini faydasiz bularak ve bu

konular hakkinda 6zel kurallar getirilmesinin iyi songlar dogurmayacagmi, CUI. lerin
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subeleri veya yavru ortakliklarinda ulusal hukuk kurallar1 geregince dngoriilen haklardan fazla

CUI. nin politikasina karismanin yersiz oldugunu, istihdam konular1 agisindan genellikle ulusal
kurallarin uygulandigini belirterek ulusal ¢evrede sorunlarin halledilmesi karsisinda®®,
merkezin hedef alinmasina da kars1 ¢ikmaktadirlar. Kaldi ki, sendikalarinda ne istedignin belli
olmadigini, bir kisminin ulusal toplu sézlesme usullerine gore toplu sdzlesme yapilmasini
istemediklerne karsin digerlerinin uluslararasi formda toplu pazarlik usuliiniin gerceklesmesini

istemeleri, heniiz br birligin saglanmadig1 gosterdigini® belirtirler.

Iscilerin birbirlerini destekledikleri ve dayamigma iginde olduklarmin da dogru
olmadigina isaret eden isvreenler, 6rnegin, Amerika’daki Ford iscilerinin diger bir tilkedeki

Ford is¢ilerinin haklarmm elde edilmesi i¢in bir eyleme girismediklerini'®* aciklamaktadilar.

CUI. lerin uluslararas: diizeyde sendikalarla yaptiklar1 konsiiltasyon ve goriismelerin,
CUI lerin sosyal politikas1 ve uygulamas1 konularinda olmadigi, sadece toplu pazarlik

konsunda oldugu i¢in kuvvetle kars1 ¢ikildig halbuki bolgesel veya uluslararasi diizeyde de olsa



102

igveren ile isci temsilcileri arasina belirli bir istisarenin yararli oldugu*” uluslararasi igveren

organizasyonu tarafindan ileri stiriilmiistiir.

Bu konudaki itirazlar nazara lanirak sendikalar, Ford’un iiretim politikasi, planlari,
yatirimlarinin is diizenindeki etkilerini ve iiyelerinin stihdam giivencesini halledecek bir
yaklasimda bulunmuslardir. Ancak Ford UAW ve IMF baskilari ile toplantilara katilmay11®
yukarida belirttigimiz gibi kabul etmistir. Bu da itiraz edilen hususlar sendikalar tarfindan

nazara alisa bile CUI. lerin énemsemediklerinin acik delilidir.

Gergekte igvreenler, sendikalarin diizenli, diinya ¢apinda toplantilar yapilmasi
konusundaki isteklerini, durumlarini korumak icin, iilkeler arasinda oncelikle is Hukuklar
acisindan farkliliklar oldugunu ve keza kiiltiirel ayriliklar, cografik sartlar, ulusal {ilke
kanunlar1 gbi konulart 6ne siirrek, kagmaktadirlar. Halbuki ileri siirdiikleri hususlar aslinda

taraflarin anlagsmastyla ¢dziim getirilmesi miimkiin sorunlardir. Sirf CUI. yi hedef alan toplu
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s6zlesme yapilmasini engellemek icin olumsuz tavir takinmaktadirlar. Isverenlerin bu iradesini

yikmak i¢in de iscilerin organize olsun veya olmasin, giicleri yetmemektedir.

Aslinda, isverenler CUI. nin tiimiinii kapsayan veya merkezi hedef alan toplu pazarligin
yapilmasini sonu gelmeyen enflasyon olarak gérmekte ve Avrupa’li CUI. ler agisindan ¢ok
onemli bir uyusmazIlik da olmadigni bu nedenle bdyle bir s6zlesmeye gerek duymadiklarini

belirtmektedirleri®,

Isverenlerin bu tiir bir yaargiya varmalari sayet gelismis iilkler hakkinda degilse, az
gelismis veya gelismekte olan iilkeler agisindan olsaydi, bir bakima kabiil edilmek gerekirdi.
Ciinkii; genellikle isletme kurduklari, yerlestikleri iilkeleri segerken sosyal politikasi, is hukuk
diizeni ¢calisma kosullar politik yapis1 ve problemleri agisindan, uluslararasi diizeyde sendikal

eylem yapmay1 diisiinecek veya ortam bulacak yerler olmadiginidan;'® elbetteki yeni



bagimsizligina kavusan, geri kalmis, tabii kaynaklarimi isletmekten aciz, veya savas alani
olarak hedef se¢ilmis olup, savastan yeni ¢ikmis bir iilkede faaliyet gosterirken karsilasacaklari
isteklerle, gelisms modern, kiiltiir diizeyi ¢ok yiiksek iilkeler isletmelerinde calisan is¢ilerin
istekleri digerlerinden farkli olacaktir. Birincileri faaliyet alan1 olarak sectiklerine gore de, bu
tilkelerde heniiz kendi aleyhlerine bir sonun ¢ikmayacak ve uluslararasi diizeyde toplu pazarlik

talebi s6z konusu olmayacaktir.

Isverenler agisindan genellikle Fransiz CUI. isverenleri, isveren kuruluslari ve hiir
isletme yetkili is¢i kurulusu arasinda toplu sézlesmenin gergeklestirilmesini istemektedirler.
Ayrica bu toplu sozlesmelere ek isletme sozlesmeleri yapmay1 uygun bulmaktadirlar. Ancak

gerceklestirilen bu toplu sdzlesmeler ulusal nitelikte s6zlesmelerdir'©®.

Keza Almanya’da endiistri dalinda s6zlesmeler is¢i ve isveren kuruluslari arasinda

gerceklesmektedir. Buna ek olarak isletme s6zlesmeleri yapilmaktadir.

Ingiltere’de ulusal diizeyde toplu sézlesmeler yapilarak ¢aligma saatleri, asgari iicretler,
izinler diizenlenmekte ve ayrica isletme seviyesinde yapilan sozlesmelerle de personel

politikas1 mahalli iicret hadleri gibi konlarda s6zlesme yapilmaktadir.
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Isveg’te ulusal diizeyde isveren ve isci kuruluslari arasinda yapilan toplu sézlesmeye

ilave so6zlesmeler isletme seviyesinde yapimaktadir.

Amerika’da ise igyeri seviyesinde toplu sdzlesmeler uygulanmaktadir.

Bu iilkeler agisindan yapilan ve ILO, tarafindan {istlink6rii oldugu belirtilen arastirmalar
bir CUI. nin koken iilkesi olduklar1 takdirde, subelerinde de ana isletme uygulanan bigimi
uygulamay1 arzu ettiklerini ortaya okyamtadir. Ancak gercekten subelerin de ne bigim bir

uygulama yapildig1 heniiz saptanmamistir'®’,

Ulkelerdeki degisik uygulama sebebiyle her iilkedeki subesinde CUI. nin ayn1 usulii

uygulayabilecegine ihtimal verilmez.



Amerika’da, Alliminyum endistrisi dalinda PUK- Howmet isletmesi, Renault,
Telefunken Ericson’un uluslararasi toplu pazarligi karsisinda yer alarak ve pratik olmadigi igin
istenmeyen bir pazarlik tiirii kabul edilmis!®; keza Fiyat, uluslararas1 toplu sdzlesmenin daha

ziyade Ortak Pazar iilkeleri agisindan yararli oldugunu iddia etmistir.

Alman Isveren Federasyonu kesinlikle bu tiir sezlesmenin karsisinda yer almus, ingiliz
Makine Isverenleri Federasyonu, ulusal sartlara uymayan is sartlarmnin uluslariistii pazarlikla

getirilmesinin ekonomik sikintilara neden olacagini belirterek karsi ¢ikmustir.

Isve¢ Isverenleri de, bu tiir toplu sdzlesmenin devletin sabit iicret politikasim
zedeleyecegini ve ulusal sendikal faaliyetleri, igveren isci iligkilerini zayiflatacagini ileri

siirerek kars1 ¢ikmiglardir'®,

Ayrica gogu CUI. 6rnegin Brown-Boveri, AEG-TKF, ILO, nun getirmis oldugu
standartlarin ¢ok istiinde tiim isletmelerinde uygulama yaptiklarin1 ve kurulu bulunduklar
iilkelerin sosyal calisma kosullarmi yiikselttiklerini belirterek'® kendilerini etkileyecek bir
kural olmadigini iddia etmektedirler. Otomobil endiistrisi CUI. leri agisindan UAW ve IMF,
EMF Faaliyetleri sonucu olumlu girisimler igverenlerin isletmelerinin faaliyetlerini rasyonalize

etmek zorunda birakmis ve isletmelerini birbirinden bagimsiz kilmaya
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calismiglardir. Daha ziyade bu faaliyetlerini geri kalmis ve ufak {ilkelerde uygulamislar ve
entegre faaliyetin risklerini azalmak istemislerdir. Bu da CUI. lerin Cok Uluslu pazarliga kars:
koymak icin gii¢ kazanmalaridir. Boylece, seksinonlarda devamli grevler olmasi sebebiyle
tretimin sik sik durmasi yerinde, tek bir isletmeyi riske etmek, gerekirse kapatmayi goze

almaktadirlar!!!,

Il - ISVERENLERIN SAHIP OLDUKLARI “GUC”

CUI. ler isveren kesimi olarak ulusal isletmeler isverenlerinin sahip olduklari

olanaklarla kiyaslanmayacak kadar {istiin secimlik hak ve olanaklara hasiptirler. Oncelikle



sahip olduklar1 ekonomik degerler hi¢bir sekilde onlarla ne rekabet ve ne de miicadele etmeyi
miimkiin kilmaktadir. Ticari iliskilerindeki miikemmellik, 1yi yetisme ve uzmanlagma metod

ve politikalart onlar1 daha da giiclii ve sarsilmaz hale getirmektedir.

Yarar gordiikleri yerlerde is yaratmalari, buna karsilik yeterli yarar goérmedikleri
yerlerde ki islerini kapatacak giice sahip olmalar1 ulusal politikalar1 yipratacak niteliktedir.
Ayrica yerel is giicii kullanmakla beraber, bir yerden bir yere giden, sahip olduklar1 giiglii idari
ve teknik kadrolar1 ile de ulusal mesleki iliskileri zedelemektedirler. Ulusal isletmelere nazaran
ne kadar biiylik olurlarsa olsunlar, ¢ok iistiin giiclere sahip bulunmaktadirlar. Biitiin bunlar ve
uluslararas1 sermaye hareketi CUI. leri giiclendirmekte ve toplu sézlesme yanmi olarak denge

unsurunu bozmaktadir!2,

Genellikle giicli sendikalarin  bulundugu yerlerde yatirimlarda bulunmayip,

yatirimlarin  korundugu, {icretlerin diisiik oldugu yerleri segmeleri sebebiyle!®® isciler
karsisinda her zaman giicliidiirler. Esasen, isletmelerinde sendikalar1 gormek istemediklerinde,
sendikalar1 aradan ¢ikarmak icin gerekli her tiirlii yola bagvurmaktadirlar'4. Tlk basvurduklart
isletlerinde balirli iist diizeydeki is¢ileri (beyaz yakali) isletmeye ufak bir pay ile ortak
yapmaktir. Boylece bunlarin direktifinde c¢alisan is¢iler siki bir sekilde sendikal eyleme
girmemek i¢in kontrol edilmis olmaktadir. Ayrica sendikal eylemde bulunacagini anladiklari

is¢ileri gerekli her tiirlii tazminatlarini vermek
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sureti ile isten ¢ikarmaktadirlar. Giiglii bir sendikanin igletmede yetkili olmasini engellemek
i¢in kendileri sendikalar kurdurmaktadirlar. Uluslararasi1 planda bu eylemleri ile bilinen CUI.

ler arasinda, Dupond, Union Carbide, Michelin gibileri sayilabilir!'®,

Dogrudan dogruya yarattiklart en biiylik tehlike de {iretimlerini sendikal eylem
karsisinda baska iilkedeki isletmelerine devamli veya bir siire i¢in gecirme olanaklarinin

olmasidir. Bu durumda sendikalarin yetkileri iilke smirlar1 ile ¢evrili oldugu i¢in CUI. lerin bu



tiir davranislar1 ile miicadele etmek olanagma sahip bulunmamaktadirlar. CUI. lerin
isletmelerini kapatmalari, sendikal kuruluglarin gii¢lii olmadig1 alanlara yatirimlar yapmalari
sadece sendikalari iirkiiten bir konu degil ayn1 zamanda devletleri de iirkiitmektedir!'®. Aslinda
isletme kapatma gibi durumlar ulusal isletmelerin de, yeterli kazang¢ elde edilemedigi veya
hammadde sikinsit1 ¢ekilen sektdrlerde, basvurdugu yoldur. Ancak CUIL ler bu gibi nedenlerle
degil sadece is uyusmazliklar1 sebebiyle ve ulusal diizenlerde aleyhlerine gelismeler oldugu

zamanlarda isletmelerini kapatma veya transfer yoluna gittiklerinden sebepler degisiktir!!’.

CUI. lerin sendikalar karsisinda bir diger giigleri de ulgulamalarinda yerel kanunlara
saygili olma goriiniimii i¢inde olduklar1 halde, hukuki kurumlarin etkinligini giigleri ile

anlamsiz hale getirebilmeleridir!'8.

Toplu sozlesme pazarligt sirasinda yerel isletmelerinin arkalarimi dayadiklari
goriinmeyen varlik olarak, sendikalar karsisinda biiyiikk giice sahiptirler. Sendikalar
gdriinmeyen varligin kim oldugunu nerede oldugunu ¢ogu kez bilememektedirler. Isletmelerini
goriinmeyen merkezlerden yonetmek 6zellikleri sayesinde elde ettikleri gii¢ ulusal sendikalar

tarafindan etkisiz birakilacak nitelikte degildir.

Sendikalar yetkili bir merkezle dahi pazarlik yaparken karsilarindaki gii¢ hakkinda

hicbir sey bilme olanagina sahip deillerdir. Uzakta olan karar merkezi hakkinda ulusal
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sendikalarm bilgi sahibi olmalarma ise hi¢ olanak yoktur. Bu durumlar CUI. leri toplu

pazarlikta sendikalar karsisinda ¢ok giiclii kilmaktadir®!®.

E - COK ULUSLU ISLETMELERDE TOPLU PAZARLIK SOZLESME ENGELLERI



CUI. lerle uluslararas1 diizeyde onlarin ozellikleri sebebiyle ortaya cikan engeller
disinda, toplu soOzlesmeyi gergeklestirmek konusundaki engelleri 4 kisimda toplamak

miumkindiir;

| - ULUSAL DUZENLERDEN DOGAN ENGELLER

Ulkeler arasindaki Is Hukuku diizenlerinin yarattid1 farkliliklar, eylem birligini
etkileyen en 6nemli unsurdur. Cok uluslu toplu pazarlik veya CUI. nin merkezini etkileyecek
bir pazarlik i¢in, olugsmasi gereken uluslararasi sendikal gii¢, yiiriirliikteki hukuksal diizenler
sebebiyle gelismemektedir. Ornegin, bazi iilke kanunlarinda dayanisma grevleri, sempati
erevleri, yasaklanmis oldugu halde diger bazilarinda buna kanuni bir engel bulunmamaktadir.
Hangi tiir eylemin kanuni hangisinin kanunsuz oldugu her tilkeye gore farkli diizenlendiginden,
uluslararasi diizeyde ortak bir eyleme gitmek ve CUI. ler karsisinda herhangi bir isletmesinde
toplu pazarlik sirasinda etkin olabilmek i¢in, diger isletmelerde ¢alisan iscilerin dayanigma
eyleminin kisitlanmamasi gerekmektedir. Uygulamada c¢ogu kez hukuk diizenlerindeki

farkliliklar1 CULL ler karsisinda sendikalar giigsiiz duruma diisiirmektedir!?°,

I¢ hukuk diizenlerine gore toplu pazarhikta isci yaninin olusturulmasinda da
temsilcilikle ilgili problemler ¢ikmaktadir ve hangi kurulusun yetkili oldugunun saptanmast
konusunda her toplu sozlesmede uyusmazlik yaratmalaktadir. Durum boyle iken, toplu
sozlesmenin uluslararasi iligkiler diizeyinde yapilmasinda ortaya daha ¢ok problemler ¢ikacag:

asikardirt?!,

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi yetki konusunda uyusmazlik ¢ikip ¢ikmamasi
getirilecek diizenin sadeligine baghdir. Sayet, kanunla belirli kurulus yetkili kilinirsa veya yetki
gecirilmesi konusunda kanunla diizenlenirse artik yetkinin saptanmasinda sorunlar

cikmayabilir.
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Sendikalar, taraflarin CUI. lere toplu sdzlesmeyi gergeklestirmek icin uygulanmak

istenen teknik de bazi engeller dogurmaktadir.



Séyle ki; genellikle sendikalar, ayn1 CUI. nin bulundugu daha elverisli diger iilke
kanunlarindan yararlanilmasini istemektediler. Bu isteklerinin uygulanmasinin kamu yarar1
ilkesi ile caligmadigi dlciide, engellenmesini gerektirecek higbir durum yoktur. Sorun taraflarin

anlagmalarma ve sendikal gilice baglhdir.

Tecriibeler, aradaki hukuki farklar ¢cok derin olsa bile eger sendikalar yeterli giicteyse,
isteklerini kabul ettirebildiklerini gostermektedir. Bu sekildeki uygulama kanunlarin
yeknesaklastirilmasini da saglayacak adimlardir!??. Bu nedenle hukuklarin, farklilig1 énemli

engel sayilmamalidir.

En onemli engel toplu sozlesme iligkisini diizenleyen uluslararasi bir statiiniin
olmamasidir?. Aslinda Ortak Pazar sebebiyle hi¢ olmazsa Avrupa ¢apinda bdyle bir diizenin

simdiye kadar olmasi gerekirdi.

Gerg¢i, 1958’den beri, topluluk {iyeleri arasinda serbest is¢i dolasimi, serbest sermaye
dolagimi, sosyal giivenlik rejimi, Avrupa sosyal fonunun kurulkasi gibi sonuglar alinmistir.
Fakat, toplulugun sosyal politikas1 hakkinda, s6zlesmede higbir ac¢iklik yoktur. Bu da her yone
acik oldugu anlamini tagir. Sadece, AET nin gelismesinin temelinde yatan Avrupa sermaye
piyasasi yaratma fikri is ve sermaye piyasasinin yeknesaklastirilmasini saglamaktadir. Boylece,
bu genis piyasa dahil olanlarin serbest calisma ve yasama kosullarinin saglanmasi
ongoriilmektedir. Bunun icinde Avrupa ortakliklarinin gelismesini desteklemek sureti ile
Avrupa tipi ortaklik yaratmak ve ulusal ortaklik hukuklarinin ahenklestirilmesine gidilmek
istenmektedir'?*, Uzun vadede de, iiye iilkeler arasinda gruplar arasinda toplu pazarlik
yapilacagini diistinmektediler. Planin ulusal seviyeden uluslararasi seviyeye tasinmasi mantiki
goriinmektedir. Ancak AET s6zlesmesinin kurdugu hukuk diizeninde endiistriyel iliskilerin
taraflarina bu tiir bir yetki devri getirilmis midir'?>? Ortak Pazar Sozlesmesi ve Avrupa Tipi

Anonim Ortaklik tasarisi tetkik edildiginde, Ortar Pazar
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iilkelerindeki CUI. lerle ilgili toplu sozlesme diizeni dahi getirilmedigi, acikca
goriilmektedir'®®. Ancak su anda herhangi bir statiiniin olmamas: fazla bir engel degildir,
sOyleki; her zaman kanun koyucunun diizenleme gorevi kurumlar takip etmektedir. Kald ki,
herhangi bir diizen olmasa bile ILO, nun genis nitelikler tagiyan s6zlesmeleri ve boyle bir toplu

sozlesmeye hukukikik vermeye yetebilir'?’.

Ayrica taraflarin anlagarak, iilkelerinin kamu diizenine aykir1 olmamak sarti ile her tiirlii
hukuki statiiyii yaratmalarina bugiinkii hukuk diizenlerinde bile ulusal kanunlarinda aksine bir

hiikiim yoksa, hi¢bir engel yoktur.

Il - SOSYOLOJIK ENGELLER

Toplu sozlesmeler is uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesini saglayacak kurallar1 getirir,
uyusmazliklari ¢dziimlerler. Boyle bir uyusmazlik heniiz uluslararasi planda dogmadigi*?® i¢in
uluslararasi planda toplu sézlesme yapmak geregi hissedilmedig one siiriilmektedir. Bu goriis
hatalidir: Ciinkii uluslararas1 planda CUI. lerin faaliyeti nedeniyle endiistriyel iliskilerde
meydana gelen uyusmazliklar, CUI. karsisinda hukuken uluslararasi planda uyusmazligin yani
olarak kabul edilecek aktor bulunmadigi i¢in, ¢oziimlenememektedir. Veya ¢ikan uyusmazlik
birkac iilkedeki isletmeyi ilgilendiren nitelikte ise ve uluslararasi sendikal kuruluslari, sorun
yakindan ilgilendiriyorsa, bu takdirde gayri resmi baskilar1 ile CUL nin baz1 kararlar almasin1
saglayabilmekte, aksi halde ilgilenmemektedirler. Aslinda en onemlisi, CUI. lerin karar
merkezinin bagka iilkede olmasi sebebiyle, uysmazliklarin uluslararasi planda miizakere
etmeye olanak vermemesidir. Bunun nedeni sendikalarin CUI lerle aym diizeyde faaliyet

gosterecek yeterlilige sahip olmalaridir.

Bu gibi durumlarda hukuken uluslararasi diizeyde kabul edilmis resmi yanlar olsa, onlar

bu uyusmazhgin, CUI. karsisinda diger yanmm olusturabileceklerdir.

Ancak bugiinkii egilim toplu sdzlesmelerin merkeziyetgilikten uzaklagmasina
yoneliktir. Daha ¢ok isyeri, isletme diizeyinde toplu sozlesmeler yapilmasi, istenmekterdir.
Bunun sebebi st diizeylerde yapilan topl sdzlesmelerin iscilerin yararina hiikiimleri

getirmekden igkollar diizeyinde yapilan toplu sézlesmeler genel kurallar getirmekten oteye
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gecememekte, her isletmenin 6zelligi gézoniinde tutulmadan yapilmaktadir. Bu nedenle de

ayrica isletme icinde tamalayici nitelikte sozlesmelere gerek duyulmaya baglanmaistir.

Doktrinde  merkeziyetcilik  esaslarmmin  hakim  oldugu toplu  sézlesmeler

elestirilmektedir’?°.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, CUI. lerin merkezi ile yapilacak toplu sézlesmelerde
yine isletme veya isyeri esasina gore sozlesme yapilmaktadir. Ancak isletmenin evrensel
nitelikte kabul edilerek, diinyadaki isletmelerini kapsayan bir soézlesme sozkonusu
edilebilecegi gibi, bolgesel nitelik tasiyan, belirli bolgedeki birkag isletmesine uygulanacak
toplu sézlesmede diisiiniilebilir. Veya CUI. nin tek bir isletmesini ilgilendiren toplu sézlesme
merkezle yapilabilir. Son durum haric, CUL. nin bir ¢ok isletmesini ilgilendiren toplu
sOzlesmenin yapilmasi ile endiistri dalinda degisik isletmelerin hepsine birden uygulanacak
toplu s6zlesme yapilmasi farkli nitelikte sayilmak gerekir. sdyle ki, ayn1 CUI. nin isletmelerini
veya birkag isletmesini kapsayan toplu s6zlesme yine isletme sdzlesmesi niteligni koruyacaktir.
Degisik isletmelerin konu oldugu endiistri dalinda yapilan sozlesmelerden niteligini farkli

tutmak gerekir. birinde ayn1 igveren digerlerinde ¢esitli igverenler s6zkonusu olmaktadir.

Bu nedenle, CUI. nin tiim isletmeleri veya bolgesel birkag isletmesi ile toplu sdzlesme

yapilmas1 merkeziyetcilik prensibinin sakincalar1 sebebiyle elestirilemez kanisinday1z.

111 — SENDIKALAR ARASINDAKI CATISMADAN DOGAN ENGELLER

Sendikalar sadece uluslararas1 diizeyde degil ulusal diizeyde heniiz fikir ve eylem birligi
icinde degillerdir. Aralarindaki ideolojik farkliliklar, ayn1 gayeye erismek i¢in farkli yollari

denemelerine neden olmaktadir.

Sendikalarin arasindaki ideoliojik farkliliklar 6zellikle CUL. ler karsisinda giig birliginin

saglanmasi ve CUL. ile degisik diizeyde toplu sézlesme yapmalarini engellemektedir.

Sendikalar arasindaki soguk rahp bitmemekle beraber durum gittikge degismektte,
kutuplar arasinda ¢oziilmeler, grup degistirmeler olmakta ve hatta ayni uluslararasi toplantilara

katildiklar1 goriilmektedir. Surasi da gergek ki, ulusal sendikalar da uluslararasi




129
Ibid.

birlige dogru gitmektedir. Ancak gii¢ gecirilmesi konusunda tutumlar1 hakkinda simdilik kesin

bir sey sOylemek olanagi yoktur.

Sendikalar arasindaki ideolojik ayriliklar, komiinist olanlar ve olmayanlar arasindaki
ayrilik ¢izgisine ragmen ortak noktalar vardir. Ozellikle Avrupa sendikalar1 hep birlikte eyleme

gecebilecekleri bir isleyis arayisi icindedirlert®,

Ideolojik farkliliklarmn yani sira sendikalarin CUIL ler karsisinda da gii¢ olusturmalarini
engelleyen diger bir unsur da, yapilmasi diisiiniilen yeni toplu sézlemenin diizeyi hakkindaki

anlasmazliklardir.

Bazi sendikalar CUI. lerle yapiacak toplu sozlesmelerin ulusal diizeyde kalmasini, diger

bazilar1 da uluslararasi plana ¢ikmasimi savunmaktadirlar!3!

. Ulusal diizeyde toplu sézlesmeyi
savunan sendikalar daha ziyade endiistriyel iliskilerin kanunlarla diizenlenmis oldugu ve
isteklerinin kanunlarca korundugu iilkeler sendikalaridir. Ancak her iilkenin is diizeni CUI.
lerle iligkileri diizenleyecek nitelikte olmayacagina gore, ulusal diizeydeki girisimlerle
ulasilamayan sonuglara uluslararasi diizeyde girisimler ve CUI. diizeyinde toplu sdzlesme ile

erisebilecegi diistiniilmektedir.

Sendikalarin CUI. ler karsisindaki taleplerinin koordine edilmemis olmasi da
sozlesmeye yaklasmay1 engelleyen unsurlardan biridir. Gergekten sendikalar arasinda gesitli
yontemlerle topladiklari bilgilerden yararlanmak sureti ile CUI. lere isteklerini koordine etmek
sureti ile sunmalar1 gerekmektedir. Istekler sendikalar arasinda gesitlilik gdsterdigi zaman CUI.
lerin bu istekleri geri ¢cevirmesi olasiligl daha fazladir. Halbuki tiim 1lgili sendikalardan ayni
CUL. nin isletmeleri i¢in koordine isteklerin gelmesi CUI. yi bu istekleri kabu etmeye zorunlu

kilacaktir.

Uygulamada 6rnegin Saint Gobain olayinda sendikalar bir birlige giderek istediklerini
ICF’in merkezi komitesi onayindan gegirmek suretiyle koordinasyonu gerceklestirmislerdir!?,
Ayrica ayn1 CUI. nin kurulu bulundugu iilke sendikalarinm aym1 grup uluslararas1 sendika

kurulusuna dahil olmalar1 da isteklerin koordinasyonunu engellemektedir.
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IV - KULTUR FARKLILIKLARINDAN DOGAN ENGELLER

Ulkeler arasindaki kiiltiirel farkliliklardan CUI. lerle aym tip toplu pazarligin
gergeklestirilmesinde 6nemli engellerin birini olusturmaktadir'33. Ayrica geri kalmus iilkelerin
iscilerinin CUI. leri goriis agilari ile gelismis iilkelerin iscilerinin goriisleri degisiktir. Issizligin
yaygin oldugu iilkelerin is¢i kuruluslarinin CUI. ler karsisindaki istekleri ile gelismis ve belirli
bir kiiltiir diizeyinde olan iilkelerin is¢i kuruluslarinin istekleri ve erismek istedikleri gayeler
de birbirinden farklidir. Bu nedenle de ayn1 CUI. nin gelismis ve geri kalmus iilkelerdeki
isletmelerinde ¢aligan iscilerin ayn1 eylem birligine girmelerine olanak yoktur. Bilinglenmemis
topluluklarin kendi haklarin1 dahi korumaktan aciz olduklar1 bdlgelerdeki kiiltiir diizeyinin

yiikseltilmesinden sonra sendikalar uluslararasi eylem birligine gidebilirler.

F — COK ULUSLU ISLETMELER KARSISINDA OLMASI GEREKEN SENDIKAL
STRATEJI

Sendikal kuruluslarin CUI. lerle ister ulusal diizeyde ister uluslararasi diizeyde toplu
pazarlik — s6zlesme sonucu almak istiyorlarsa bazi1 fedekarliklar yapmak ve bazi kurallara
uymalar1 zorunludur. Bunlara ek olarak CUI. lerle endiistriyel iliskilerin diizenlenmesinde,
kanuni degisiklikleri de saglayabilmek igin gii¢ olusturmalar1 gereklidir. CUI lerle toplu
sozlesme olasiliginda Avrupa sendikalari Amerikan sendikalarina oranla rdaha arzuludurlar.
Sebebinin Amerikan hegemonyasindan gekinmeleri'® veya bagka bir neden olmasinin énemi
yoktur, olaylarin akist Avrupa sendikalarimin uluslararasi planda toplu pazarlia Avrupa
isletmelerinde daha ¢abuk ulasacaklarini gostermektedir. Buna karsilik Amerikan sendikalari
toplu pazarligin evrensel nitelik kazanmasini istememektedirler. Onlar, geleneksel yapilarini
koruyarak, igverenlerle ayri ayr1 ve daha ¢ok isyeri diizeyinde toplu s6zlesmeyi endiistri dalinda

veya isletme capinda toplu sdzlesmeye tercih etmektedirlert3s.

Fakat kapitalist gelismeye bagl olarak CUI. lerin gelismesine cevap verecek bir
sendikal stratejinin ne olacagini saptamak gerekmektedir!®®. Bungiinden bdyle bir sendikal
stratejinin saptanmasi ile ilgili arastirma ve calismalar yapilmalidir. Ozellikle Avrupa’nin

ekonomik ve politik kurulusu ve CUI. lerin etkisiyle meydana gelen celiskiler uluslararasi
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yeni sendikal stratejiyi gerektirmektedir. CUI. lerin uluslararasi yapilari, ulusal sendikal
eylemin tepki ve gii¢ iligkisini, hazir olmadiklar1 bir anda ve alanda miicadeleye cagirarak
tersine ¢evirebilmektedir. Boyle bir yapisal esnekliklerine tepki gosterilmesi yerine artik,

sendikal stratejilerle'®” cevap vermek yolu aranmaktadir.

| - ULUSLARARISI DAYANISMA

Sendikalarin uluslararasi planda organize olarak daha siki bir isbirligine girmeleri
gerekmektedir. CUIL ler karsisinda uluslararasi giice sahip olmak koordine eylemle
saglanabilir. CUI. nin farkl iilkelerdeki subelerinde faaliyet gdsteren ulusal sendikalar, CUIL
oniinde bir araya gelmelidirler. Bunlarin kurulus, isleyis usulleri ne olursa olsun, ayni

endiistriyel faaliyetlerin riskleri ile kars: karsiyadirlar®3e,

Oncelikle aralarindaki ideolojik aykiriliklar nedeniyle kutuplar olusturmaktan vazgecip
CUI. ler karsisinda yeni bir strateji yolunu se¢melidirler. Ciinkii CUI. lerle ilgili olarak
getirilecek diizen evrensel nitelik tasimalidir ki, CUI. ler karsisinda etkili bir uygulama
saglanabilsin. Aslinda herseyden dnce iscilerde dayanigma bilincinin dogmasi ve yerlesmesi

en 6nemli unsur olarak goriinmektedir.

Ancak bugiin i¢in ortak eylemler uluslararasi toplu sdzlesme asamasinda degildir.
fakat CUI lerin aralarinda birlesmesi ve dayamismasi toplu sdzlesmeler politikasinin

belirlenmesinde etkin bir rol oynamaktadir®®°.

Il - GELENEKSEL SENDIKA ANLAYISINDAN FEREGAT

Ulusal sendikalar i¢in en énemli degisiklik CUI. lerin evrensel nitelikleri sebebiyle
onlarla ayn1 diizeyde miicadele i¢in, uluslararasilagsmaya gerek oldugundan, hak ve yetkilerinde
yukariya dogru otorite devri konusudur. Ulusal sendikal kuruluslar hem yatay ve hemde dikey
birlesme yoluna girmek durumundadirlar. I¢ hukuk kurallarina gore
yetkilendirilmis kuruluslar, uluslararas1 planda CUI. ile toplu sdzlesmeyi gerceklestirmek
istedikleride, uluslararasi bir kurulusa bu yetkilerinin devri s6z konusu olabilir. Sendikalarin

bu bilince varmalari artik beklenmelidir.
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Esasen sendikalar merkezi sendikal otoriteyi kabul etme yolunda daha
yumusamislardir. Onlarin karsisinda CUI. lerde kendi varliklarinin devami igin, karsilarinda

cok uluslu sendikal kuruluslar kurmasi gerektigini hissetmislerdir4°.

Sendikalarin kendilerini tek bir sendika gibi kabul edip aralarinda anlagsmalar1 hususu®!

oneriler arasindadir. Ancak sendikalarin kendilerini tek bir kurulug gibi gérmeleri ¢ok zordur,
clinkii sendikalar o6zerk kuruluslar olduklarindan birlegsmeleri giictiir. En Onemlisinin,
sendikalar1 uluslararas1 diizeyde isbirligine zorlayacak bir diizenin olmamasidir. Ulusal

diizeyde bile sendikalar1 bir araya getirmek ¢ok zorken'#?

uluslararas1 diizeyde, herhangi bir
diizen olmadan bunu saglamaya simdilik olanak yoktur. Bu nedenle bunu, saglayacak diizen

degisiklisigi yapilmalidir.

Uluslararast planda CUI. ile toplu pazarlik yapilmas: tiirlerinden biri olan CUI. ve
uluslariistii bir organla toplu sozlesmenin gergeklestirilmesi bigcimin de ki; - en zor
gerceklestirilebilecek olan bu bi¢imdir- ulusal diizeydeki sendikalarin ister endiistri dalinda
ister bolgesel nitelikte kurulmus olsunlar, otoritelerini, giiclerini, uluslariistii sendika
kurulusuna devretmeye hazirlanmalidir. Bunun olduk¢a giic oldugunu kabul etmek gerekir.
genellikle dortrinde bu iist kurulus olarak ITS’ler kabul edilmektedir’*3. CUI. lerin diinyada
yayginliklar1 sebebiyle onlarin karsisinda yer almak iizere sendika sekreterlikleri nedense en

ideal organ olarak goriilmektedirler.

Sendikal egemenliklerin, CUI. ler karsisinda degisiklige, kisitlamaya ugrayacaginin ve
bu konudaki degisikliklerin geleneksel niteliklerden ¢cok uzaklasacaginin sendikalar tarafindan
kabul edilmesi ve bu konudaki degisiklerlerle ilgili olarak yapilacak onerilerden en uygununu
bularak, sendikalarin ulusal plandaki isletmelerle faaliyetlerindeki egemenliklerine zarar

vermemek gerekmektedir.

CUI. lerle toplu pazarlik, simdiye kadar yapilan toplu pazarliktan ¢ok degisik nitelik ve
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goriiniimde olacaktir'** ve bu toplu pazarlik sendikalarin sahip olduklar: gii¢lerin bir bagka
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organa gecirilmesini gerektirdiginden, bu konuda da en uygun yontemi bulmak i¢in ¢ok

aragtirma yapilmak ve elestirilerden sonra bir diizen getirilmek gerekir.
Sendikalarin giiglerinin gegirilmesi konusunda iki ana yontem Onerilebilir:

Birincisi; Sendikalarin mevcut kuruluslar i¢inde birlesmeleridir. Bunun saglanmasi ¢ok
giictiir. Yukarida agiklandig1 gibi sendikalar arasi ¢ikar uyusmazliklart ve ideolojik ¢atigma
mevcut bir kurulus i¢inde bicimlenmelerini engelleyecektir. Ancak biiyiik bir anlayis, kiiltiir
diizeyindeki farkliliklarin giderilmesi ve egitim sonucu sendikal kuruluslar arasindaki kati

aykiriliklar giderilebilir.

Ikincisi, mevcut yapilarin asilarak, yeni yapilar kurmak sureti ile sendikalarin birlige
dogru gitmesidir. Bu da ¢ok zaman isteyen ve lilkeler arasindaki kiiltiir farkliliklar1 nedeniyle
yeni kuruluslar i¢inde birlesmeler uluslararasi faaliyetin etkisi ile orantili olacaktir. Fakat
sendikacilikta yeni tip kuruluslar aranmasi, yeni bir olgu degildir. ingiliz sendikalar1 devaml

yeni modellerin arayisi1 i¢indedirler.

Uygulamada, ne doktrinde ne de sendikalar arasinda da bu konu heniiz bir kesinlik
kazanmamistir. CUI. lerle uluslararasi planda topl pazarhigin yararli olup olmayacag
konusunda kesin bir goriis yoktur. Baz1 sendikalar bu pazarligm CUI. ile ulusal diizeyde
olmasini digerleri CUI. ile uluslararasini savunurlar. Tabii en cok iizerinde durulan sendikalarn
yetkilerini uluslararas: sendikal orgiitlere veya Avrupali sendikalara belirli 6l¢iide gegirilmesi

konusudur4®,

Sunu bilmek gerekir ki, ekonomik ve sosyal kriterleri degistiren etkenler toplu
sozlesmeleri de etkilemektedir. Sayet toplu sozlesme diizeni ile bir sonug alinmak isteniyorsa
ekonomik ve sosyal yapidaki degisikliklere uymak gerekmektedir. Boylece yeni bakis agilar

is¢i diinyasiin gelecegini etkileyecek kararlar alinmasi saglanacaktir. Ancak grev ve toplu



sozlesme gibi haklarin roliinii inkir etmeden, yeni sisteme yeni boyutlar getirmek gerekir!4®

kanisindayiz.

Bunun i¢inde, dncelikle ulusal yasalardan hareketle, fakat onlar1 asan ve yeni netilik
kazanan, projeler hazirlanmalidir. Bu projeler, is¢i ve igveren gruplarinin teklifi ile eksperler

tarafindan her tiirlii dokiimanlarin degerlendirilmesi suretiyle yapilmalidir.
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111 - ARASTIRMA TEKNIGi

Sendikalar CUI. lerle toplu pazarlig: saglamak istedikleri takdirde ¢ok biiyiik mali
yiikiimliiliikleri gerektirmekle beraber, CUI. ler hakkinda diizenli bir arastirma teknigi kurmak
ve CUI. lerle konferanslar, toplantilar diizenlemelidirler. Her ne kadar CUI. ler karsisinda mali
giigsiizliikler sendikalarm CUI. lerle miicadelelerini engelliyorsa da bunu gidermek igin

ozellikle uluslararas1 sendikal kuruluslarin yeni gelir kaynaklar1 yaratmalar1 gerekmektedir®’.

Ciinkii CUI. lerle uluslararasi plana ¢ikan toplu sdzlesmenin gerceklesmesi CUI. ler
hakkinda bilgi edinmekle miimkiin olacaktir. Bu nedenlede, toplu pazarlik sahasinda, teknik
bilgi ve ihtisas isteyen kilit noktalara ¢ok iyi elemanlar yerlestirilmesi gerekmektedir ki, tim

bunlar mali olanak sorunudur.

IV — SENDIKAL MUCADELE ARACLARININ KOORDINASYONU

Sendikal kuruluslar toplu pazarlik yolunda CUI. ler karsisinda etkili olabilmek icin,
sendikal eylemlerini, son derece akilli ve CUI. lerin can alici merkezlerinde uygulamak
durumundadirlar. Boylece tiim isletmeleri etkileyici nitelikte bir eylemi gergeklestirerek CUI.
ler karsisinda giic olusturmus olurlar**®, Sendikalar, miicadele ya mevcut yapilar iginde
miicadeleyi gerceklestirecek veya bu yapilar1 asarak, kendilerini yenileyerek, organize olup en

etkin duruma gelmelidirler#°.

V — ISTEKLERIN KOORDINASYONU

Sendikalar CUI. ler karsisinda isteklerini koordine etmek zorundadirlar. Ortak
miizakere konulari diizenlemeleri gerekir'®. Ozellikle, CUI. ile uluslararas1 planda birgok
isletmesinde uygulanacak toplu pazarlik sézkonusu oldugunda, ilgili kuruluslarin isteklerinde

asgari birlik saglanmis olmalidir. istihdam garantisi, mesleki egitim, sosyal demokrasi gibi



konularda koordine talepler daha iyi bir sekilde ileri siiriilebilir. Ucret konular1 her iilkeye gore

degisiklikler gostereceginden, koordinasyon saglanmasi beklenmemelidir.
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Esasen iicretler bagli basina endiistriyel iligkilerin en 6nemli konusunu olusturmaktadir.
Ozellikle CUI. ler karsisindaki iicret istekleri, her iilkenin standartlarina gére degisiklik
gostereceginden farkli olmasi olagandir. Amerika ve Kanada gibi iilkelerde ticret esitliginin
saglanmis olmasi olayini her iilkeye de uygulamak olasilig1 yoktur. Ortak Pazar iilkelerinde
dahi esit iicret uygulamasi gerceklestirilememektedir. Ciinkii her iilkenin yasam diizeyi, para
degerleri ayn1 olsa bile, degisiklik gdstermektedir. Bu nedenle CUI. lerin gelir ve kazang
durumlarini saptadiktan sonra diger isletmelerine yaptig1 iicret artig1 oraninda, ticretlerde artig
yapilmasi talep olunmalidir. Ayni miktar paranin bir bagka {ilkede de licretlere eklenmesini
talep etmek yersiz bir istektir. Bu nedenle iicret konusunda istekler farkli fakat diger

isletmelerle orantili bigimde 6ne stiriilmelidir.

VI - TOPLU SOZLESMELERDE ORTAK BiTiM GUNU SAGLANMASI

CUI. nin merkezinin yetkisini esas alan toplu s6zlesmenin gergeklesebilmesi i¢in en
etkin unsur, ayn1 CUI. nin degisik iilkelerdeki isletmelerindeki toplu sézlesmelerin ayn1 giinde
veya asagl yukari aymi tarihlerde bitmesini saglamaktir'®. Boylece grev ve toplu sozlesme
miizakereleri sirasinda uluslararasi sendikal dayanigsma ve birlikte eylem kolaylagsmig olacaktir.
CUI. nin merkezinin harekete gecebilmesi ve kendini ortaya koymas: ancak bir ¢ok
isletmesinde toplu sdzlesmelerin aymi tarihlerde bitmesi sebebiyle toplu sozlesme
goriismelerinin baslayarak grev tahditleri veya grevlerle karsilasmasi halinde miimkiindiir.

Sendikal gii¢ iste bu noktada kendisini gdstermis olmaktadir.

Burada sozlesmelerin ortak bitim giiniiniin saglanmas1 ulusal sendikalara uluslararasi

iligkiler sonucu diisen gorevlerdir. Birbirlerinden edindikleri bilgiler ve uluslararasi sendika



sekreterliklerinin faaliyeti sonucu, ulusal sendikalara verecekleri direktiflerle toplu

s0zlesmelerin ayn1 giinlere getirilmesi saglanacaktir.

VIl - UYUSMAZLIKLARIN BARISCI YOLLARLA COZUMU

CUI. lerin varligi, 6zellikle, uluslararasi planda tahkim arabuluculuk ve uzlastirma
kurumlarinin gelismesini de gerektirmektedir. Bu konular {izerinde uluslararasi1 diizeyde is
uyusmazliklarinin  ¢éziimii ile ilgili olarak diizenlemeler getirilmelidir. Hakem ve
arabulucularin kimlerden olusacagi, kurullarin olusturulma bigimleri, yetkileri, verdikleri

kararlarin hukuki niteliklerinin saptanmasi ile ilgili olarak da arastirma ve ¢alisma yapilmasi
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gerekmektedir. Ciinkii, toplu soézlesmenin uluslararasi planda gelismesine paralel olarak,

tahkim, uzlagtirma ve arabuluculuk kurumlarina 6nemli gérevler diisecektir.

Esasen bu kurumlarin varligi, uluslararasi toplu s6zlesmenin iizerinde daha cesaretle

durulmasim saglamaktadir!®?,

C - UYGULAMADA COK ULUSLU ISLETMELERDE TOPLU SOZLESME
GIRISIMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Dortrinal faaliyetten ¢ok sendikal kuruluslar ve hiikiimetlerarasi kuruluslar diizeyinde

CUI. ler karsisinda, yeni stratejiler yaratilmasi gabalari oldugu gériilmektedir.

Bunlardan da Birlesmis Milletler ve Ortak Pazar, ILO, gibi kuruluslarin faaliyetleri
kesin sonug verecek nitelikte olmayan bir takim hazirlik ¢calismalaridir. Genellikle, CUI. lerin
uymalar1 gereken ilkeler saptanmaktadir. CUI lerin endiistriyel iliskilerini diizenleyecek bir
tasar1 heniiz hazthlanmamistir. OECD yonetmeliginde ihtiyari niteligi Sebebiyle ve sadece

genel kurallar icermesi nedeniyle yeterli degildir.

Bu konuda en yogun faaliyet uluslararasi1 sendikal kuruluslar tarafindan yapilan

uluslararasi eylemlerdir.

Uluslararas1 kuruluslar toplantilar yoluyla degisik iilkelerin sendikalar1 ile isbirligi

yapmak sureti ile CUI. ler karsisinda koordinasyon saglamak istemislerdir.



Biiyiik gayretlerle diizenledikleri toplantilardan CUI. lerle ilgili bilgi alisverisi
saglayarak CUI. lerle toplu pazarliga erismek i¢in adimlar atmislardir. Is¢i kuruluslar igin,

CUI. lerle toplant1 yapmak toplu sdzlesmeye erismenin ilk adimi olarak kabul edilmektedir.

Ancak CUIL ler aym kamyr paylasmamaktadirlar. Onlarin uluslararasi sendikal
kuruluglarla toplantilar1 kabul etmeleri bilgi vermek ve karsilikli meseleleri tartismak

niteliginden oteye gegmemektedir.

Isci kuruluslarmin CUI lerle toplu sdzlesmeyi gerceklestirmek icin su gayretleri

sarfettiklerini gormekteyiz!®3,
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Once CUI. nin herhangi bir organi ile herhangi bir diizeyde iliskiye gecmek ve bu iliski
ile birlikte is¢i kurulusunun igveren temsilcileri ile birlikte g¢esitli sorunlar tartigabilmek
olanagini yaratmak, ve giderek iliskiyi merkezle silirdirmeyi elde etmek; bu iliskiyi
gerceklestirdikten sonra iligkilerle goriisme olanagi yaratilan ortamda belirli konular1 miizakere
sekline doniistiirmek; birlikte bir konu iizerinde anlasma olacag1 diisiinerek bir sonug elde
etmek icin miizakere yapmak; en sonunda basarilabilirse, miizakerelerden sonra anlasmaya
varilan konunun yazili sekle doniismesini saglamak ki bu duruma heniiz gelinememistir.
Sendikalarin faaliyetleri simdiye kadar miizakere ve anlagsma diizeyinde olmakla beraber yazili
sekle dokiilememistir. Tek olay Chrysler isletmeleriyle toplu s6zlesme ise ortamin boyle bir
toplu sozlesmeye uygun olmasi sebebiyle gerceklesmistir. Yoksa sendikalarin CUI. ler

karsisinda gii¢ olusturmalar1 sonucu elde edilmis bir basar1 olarak gormemek gerekir®>,

Sendikalarin CUIL lerin her hangi bir diizeyi ile baslayarak sonunda merkezi hedef
alarak onunla miizakereler yapmay1 elde etmesi ve bunun sonucunda da toplu s6zlesmeyi

gerceklestirmek, erismek istedikleri en son gayedir.

Ciinkii arastirmalar gdstermistir ki CUI. lerin karar merkezlerinin hedef alinmak sureti
ile endiistriyel iliskilerin diizenlenmesi bir ¢ok sorunlar1 helledecek niteliktedir. Isci isveren
arasindaki endiistriyel barisin saglanmasi ve ¢alisanlarin somiirdiikleri bilincine vararak daha

verimli calismasi icin karsilikli giiven ve agiklik gereklidir. Bu nedenle is¢i kuruluslarmim CUI



lerin merkezleri, daha dogrusu karar vermeye yetkili organla dogrudan dogruya iligskiye
geemek istemeleri CUI. lerin &zelliginden dogmaktadir ve kacinilmazdir. CUI. ler her ne
sekilde kurulu bulunurlarsa bulunsunlar bir biitiin olusturduklari ve evrensel nitelikleni sadece
kendi ¢ikarlarinin programlanmasi agisindan degil endiistriyel iligkilerinin programlanmasi

acisindan da ortaya koymalar1 zorunludur.

Isci kuruluslar1 giilerinin yettigi kadar bu iliskileri kurmaya calismislar ve diinyada
cesitli tilkelerdeki is¢i eylemlerini desteklemisler, ortaya ¢ikan sorunlari hiikiimetler diizeyine
kadar ¢ikarmislar ve bunlardan her ne kadar uluslararasi kurulus olarak uyusmazligin aktif
yanint olusturarak sonug¢ almislarsa da, kendilerine bagli olan ulusal kuruluslara dolayli

yardimlar1 da uluslararas1 dayanigmanin bir tiirii olarak kabul edilmektedir.
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Uluslararasi is¢i kuruluslart CUI. leri ¢ikan uyusmazliklar nedeniyle anlasma ve
pazarlik yapmaya cesitli yollarla zorlamislardir. Ancak CUIL lerin simdilik toplu sozlesme
yapmaya niyetleri olmadigindan ve onlar1 bu s6zlesmeyi yapmaya zorlayacak bir hukuk kurali
bulunmadigindan ve sendikal eylemin de bu s6zlesmeyi yapmaya zorlayacak yeterli giicii
heniiz saglayamadigindan bdyle bir sdzlesme gerceklesmemistir. Isverenlerin bugiin igin bu tiir
bir sozlesmeyi yapmayi hi¢ diisiinmemeleri ve 6zellikleri sebebiyle sahip olduklar1 giiciinde
is¢1 kuruluslarini daha fazla zorlamaktan alikoymasi toplu sdzlesmeye ulagsmay1 geciktirmistir.
CUL. ler giiclii sendikalarla karsilastiklar1 is uyusmazliklarinin fazlalastid1 bolgelerde iiretimi
durdurmak veya bagka isletmelerine kaydirmak gibi se¢imlik olanaklarin1 kullandiklarindan
sendikal eylemler sadece is¢ilerin zararina sonuclar veren nitelik kazanmiglardir. Sendikalar
CUI. lerin bu giicii karsisinda yeniden strateji kurmak geregini hissettiklerinden faaliyet

gostermektedirler.

Uygulamada toplu sozlesme girisimleri acisindan Ortak Pazar iilkelerinde faaliyet
gosteren EMF.nin toplu s6zlesmeye erismek sansi agik goriinmektedir. Onunla ayni is kolunda
fakat diinya capinda faaliyet gosteren IMF faaliyet gosterdigi iilkeler daha ziyade geri kalmig
ve gelismekte olan iilkeler oldugundan EMF kadar basarili oldugu sdylenemez. IMF mali
yonden giiclii bir kurulus olmasina ragmen isletmelerle iliskileri bilgi aligverisinden Oteye
gecememigstir. Bilgileri aktardigi sendikalarda mali giicleri elvermedigi i¢in gii¢lerini toplu

pazarliZa doniistiirememislerdirt®S,



ICFTU ve ICF, IMF agisindan 6nemli girisimler ger¢eklesmistir. ICFTU 6zellikle Ortak
Pazar iilkeleri agisindan merkezi bir kurulus olarak Avrupa Anonim ortaklig tasaris1 komisyon
calismalarinda, tasar1 iizerinde etkili faaliyetlerde bulunmustur. Denetim kurullarinda is¢i

temsilcilerinin bulunmasini kabul ettirmistir®,

Gerek Amerika ve gerekse Avrupa kokenli CUI lerin subeleri ile ¢ikan
uyusmazliklarda Ozellikle isletmelerin kapatilmasi veya lretimin basgka iilkelere transfer
edilmesi veya isgiicii ithali gibi durumlarda is¢i kuruluslarinin gerg¢ekten birbirlerini

destekledikleri ve parasal yardimlarda bulunduklar: bir gercektir.

Uluslararas1 planda &rnek olarak CUI. nin merkezi ile yapilip birkag isletmesinde

uygulanan toplu s6zlesme Chrysler isletmesi ile UAW arasindaki sézlesme gosterilmektedir.
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Amerika ve Kanada’da Chrysler isletmeleri i¢in yapilan toplu sozlesme yegane
sozlesmedir. Boyle bir sozlesmenin Avrupa’daki CUI. lerde gergeklestirilememesinin sebebi
Amerika’da gergeklestirilen toplu sdzlesmenin rastlanti sonucu olmasindandir. Soyle ki, sayet
her iki isletmede calisan is¢ileri UAW temsil etmemis olsaydi ve tlilke kosullar1 birbirine yakin
bulunmasaydi, bdyle bir sozlesme Amerika gibi isyeri sozlesmeleninin tercih edildigi bir
ilkede bu kadar kolay gerceklesebilir miydi? Bu nedenle Amerika ve Kanada’da gerceklesmis
olan CUL. ile uluslararasi bir sézlesmeyi genellestirmemek gerekir. bu sonucu almak o kadar
kolay degildir. sendikalarin yeni bi¢imler almalar1 ve yetki gecirilmesi konularinda
bilin¢lenmeleri ile ancak ulusal sinirlar1 agan toplu pazarlik sistemi gelisebilecektir. Bir takim
degisiklikler olmadan ve hukuk diizenlerine hiikiimler getirilmeden toplu sozlesme

gerceklesemeyecektir.

Isci kuruluslarinin endisesi, evrensel planda &zel bir yeri olan CUI. ler karsisinda

is¢ilerin ¢ikarlarmin bir kisitlamaya ugrayacagidir.

Faaliyet bigimleri isci kuruluslarmi CUI. lerin merkezini bulmaya ve onunla iliskiye
gecmeye zorlamakla beraber is¢i kuruluslar1 bir noktadan sonra CUI. nin merkezinin toplu
sO6zlesmenin bir yanini olusturacagi toplu sozlesmeler yapilmasinda kendi 6zelliklerinde de
bazi fedakarliklar yapilmasi gerektigini goriince®’ geleneksel yapilarini korumak igin CUI. ler

karsisinda tutucu olmak egilimi gostererek ¢eliskiye diigsmektedirler.



Ancak sendikalar bu karisik etkilere ragmen CUI. lerin degisik boyutlar1 nedeniyle,
sahip olduklar1 sendikal giiciin bir kismini belki de hepsini devretmek veya kaybetmek
tehlikesini goze alarak, CUI. lerle goriismeler yapmak sureti ile toplu pazarliga dogru

yanagmaktadirlar.

Bizce ulusal sendikalarm CUI. ler karsisinda almacak strateji nedeniyle dnemlerini
yitirmeleri s6zkonusu olmayacaktir. Uluslararasi sendikalara her zaman gerek vardir. sendikal
gli¢ olusumu tabandan yukariya dogru gelisir. Tabanla iist kuruluslar arasindaki iliskiler, yerel
sendikalardan ulusal merkezi kuruluslara kadar kademe kademe gelisen bir olusumdur.
Uluslararasi sendikal giiclin olugmasi, ulusal sendikalarin gii¢c devri, is birligi, dayanigmasi ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle ulusal sendikalarm CUI. nin merkezi ile iliskide kendilerini
temsil etmek {izere uluslararasi kuruluslar yetkili kilmalar1 onlarin 6nemini yitirmesi seklinde

anlagilmamalidir. Ancak sendikal kuruluslarin CUI. lerle yeni bir

157
ILO, (ISBN 92-2-101474-6) 1976, s. 85-86.

iligki bi¢imi olusturmalar1 ve toplu sézlesmelerin de bu yeni ortamda yapilabilmesi i¢in;
uluslararas1 dayanismayi gelistirmeleri, mali gii¢lerini arttirmalari, ve CUI. ler hakkinda bilgi
toplanmas1 ve merkezlerin denetiminde olan sube ve yavru isletmelerin saptanmasina biiyiik

onem vermeleri gerekmektedir.

En oOnemli sorun uluslararasi sendikal giiclin olusturulmasidir. Bunun icin de,
sendikalarin hangi ideolojik yap1 i¢inhde bulunurlarsa bulunsunlar CUI. lerin sinir tanimayan,
kurulu bulunduklar tlkelerin devlet sistemleri kendi ¢ikarlart ile uyustugu 6lciide, sistemin
tirtinden etkilenmeyen Ozellikleri karsisinda birleserek eylem birligini, istek birligini

gerceklestirmeleri is¢ilerin yararina olacaktir.

Bu gelismeler sendikalarin yeni alacaklari bigimlerle, CUI. ler karsisinda toplu
sOzlesmeyi gerceklestireceklerini, ulusal sinirlar1 asan ve geleneksel toplu pazarlik sisteminin
gelistirilmis bir big¢imini olusturacaklarin1 gostermektedir. Bunun icin tabii ki, bu tip
sOzlesmeyi yapabilecek sendikal kuruluslar gereklidir. Bu kuruluslar kendilerine hukuki

dayanaklar bulacaklardir®8,

Isverenleri en cok endiseye diisiiren, toplu sézlesmelerin CUI. lerin merkezini hedef
alarak yapilmasi sonucu uluslararasi plana ¢ikmasindan ¢ok; ticret diizeylerinin bdyle bir toplu

sO0zlesme sonucu artacagidir.



Bu yoOndeki isverenlerin arastirmalar1 iicretlerin artmasiyla ekonomik diizenlerin
etkilenecegi sonucunu vermistir. Onun i¢inde ulusal iicret diizeyi ile CUI. ler sebebiyle onun
isletmelerinde uygulanacak ticretlerin farkli olmasinin bir¢ok karigikliklar neden olmasindan

endise duyulmaktadir'®®.

Ucretlerin CUI. lerde merkezin hedef alinmasi halinde artacagim diisiinmek basli basina

CUI. lerle ayr1 sistem uygulamanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kald ki, bir iilkede, cesitli iicret diizeyleri uygulanmaktadir. Ucret tabanlarinin kanunen
saptanmasi iicretleri bir diizeye getirmemektedir. Ayni isi yapanlar her isletmede degisik
licretler alabilmektedirler, bu nedenle CUI. lere ayri bir sistem uygulanmasi nedeniyle iicret

artislarinin ulusal ekonomilerde karigikliklar yaratacagini diistinmek hatalidir.
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Isverenler giderek artan sendikal gii¢ karsisinda toplu sozlesmeleri degisik sosyal
yanlarla yapacaklar ve ayn1 endiistri dalindaki tiim ekonomik olasiliklari ile tek bir {inite olarak

kabul olunacaklardir.



BOLUM V

COK ULUSLU iSLETMELERDE TOPLU SOZLESME YAPACAK YANLAR
HAKKINDA ONERILER

CUI. ler karsisinda yukaridaki boliimlerde agiklanan nedenlerle sendikalarin kars1 giic
olusturmalarinin kaginilmaz olmasi karsisinda bu giiclin elde edilmesi belirli stratejilere,
geleneksel yapilarda degisiklige gerek gosterdigini belirtmis bulunmaktayiz. Geleneksel diizen
ve yapilarla CUI ler karsisinda iscilerin haklarinin korunmasi olanagi olmadigina gore yeni
yapilarin boyutlarinin nasil olmasi gerekecegi konusunda, kesin veriler olmasa bile sendikal
eylemler ve faaliyetlerin erismek istedikleri CUI. ile toplu sézlesme yapma arzu ve gayeleri

asagidaki bigimlerde ger¢eklesebilir.

A — ULUSAL ISCI KURULUSLARININ COK ULUSLU ISLETMELERLE TOPLU
SOZLESME YAPMASI

| - ULUSAL iSCi KURULUSU iLE COK ULUSLU iSLETMENIN SUBE
VEYA YAVRU ISLETMESI ARASINDA ULUSAL DUZEYDE TOPLU
SOZLESME YAPILMASI
Bu konuda uygulamada her hangi bir sorun yoktur. Esasen genellikle tlkelerdeki

uygulama, yetkili is¢i kurulusu ile, CUIL subesi veya isveren kurulusu arasinda toplu

sOzlesmenin yapilmasi seklindedir.

Herhangi bir diizen getirilmemesi halinde CUI. ler iizerinde yerel sendikalarm gii¢
olusturabilmesi ve ulusal isletmelerle CUI. leri ayn1 hukuki diizene tabi tutmamak igin
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapilmak gerekir. toplu pazarliga oturmadan &nce CUI.
hakkinda gerekli bilgiler toplanarak CUI. ler karsisinda ulusal is¢i kuruluslar: etkin kars: giice

sahip kilimalidir.

Bu bakimdan sayet baska bir 6neri gerceklesemez ve CUI. ler karsisinda geleneksel
toplu pazarlik usulleri ile miicadeleye devam olunmak zorunlulugunda kalinirsa, ulusal
sendikalarin faal uluslararasi is¢i kuruluslarina iiye olmalar1 veya uluslararasi sendikal kurulus
kurmalar1 gerekmektedir. Isletmede yetkili sendikalarin iilkelerinde kurulu dikey
kuruluslarinin da araciligr ile CUI. ler hakkinda onlarin faaliyetleri, iiretimleri, gelirleri,
yatirimlart ve diger igletmelerindeki is¢ilere tanidiklar1 haklarla ilgili bilgilerin elde edilmesi
saglanmalidir. Ulusal planda yerel is¢i kuruluslart marifeti ile yapilacak toplu sézlesmelerde

ulusal kurallarin uygulanacagi siiphesizdir. Boyle bir toplu sézlesme i¢in herhangi bir diizen



degisikligi ve yeni kurallar getirilmesi pek gerekli degilse de, CUI. lerle isletme diizeyinde
toplu sézlesme yapmak bu isletmelerin 6zelligi nedeniyle daha yararli olacagindan, 6zellikle
Tiirk Toplu Is Sozlesmesi hukuku agisindan isletme sozlesmelerini zorunlu kilacak yasa
degisikligi faydali olur kanisindayiz. Cilinkii bugiinkii uygulamada iskolu diizeyinde toplu is
sozlesmeleri yapildiginda CUI. isverenleri isveren kuruluslarma iiye olmalar1 sebebiyle
dogrudan dogruya iliski kurularak toplu sézlesme yapilmamakta, CUI. ler ulusal isletmelerle
ayni rejime tabi tutulmaktadir. Onlarla yapilan toplu sézlesmelerde iilkenin genel kosullarina
gore istekler koordine edilmektedir. Halbuki ulusal isletmelerle ayn1 kosullarda tutulmayip
kendi olasiliklar1 oraninda isteklerin koordine edilmesi gerekir. bu nedenle de isletme toplu

s6zlesmesi diizeninin zorunlu kilindig1 bir yasa degisikligi CUI. ler agisindan gereklidir.

Il - ULUSAL i$Ci KURULUSU ILE COK ULUSLU ISLETME ARASINDA

TOPLU SOZLESME YAPILMASI

Bir iilkede kurulu bulunan CUI. nin yavru isletmesi veya subesi ile degil de, merkezi
esas alinmak sureti ile ulusal is¢i kurulusun toplu sézlesme yapmasi konusu, yeni bir konudur.
Aragtirmalarimizin bagindan beri CUI. nin merkezinin faaliyetlerinin seyrine gére bulanikliklar
ve esneklik gosterdigini belirttik. Bu nedenle, bir iilkede faaliyet gosteren isletmenin
merkezinin saptarak onunla toplu sézlesme yapilmasi, iscilerin yararina olacaktir. Gergekten
gayri resmi olarak kararlar1 veren ve isletmeyi yoneten, gériinmeyen yonetimin varligi halinde
bu emir ve direktifleri uygulamakla gorevli organ yerine merkezle toplu s6zlesme yaprymast
gereklidir. Bu durum heniiz uygulamada kabul edilmis degildir. sayet yeni sendikal stratejiler
ve glic devri konularinda sendikal biringlenme gerceklesirse boyle bir toplu sozlesme
yapilabilir. Bunun i¢in Oncelikle, yine uluslararasi sendikal iligkilerin gelistirilmesi ve
uluslararasi gergek dayanigma gerekmektedir. Aksi halde, CUL. ile ilgili bilgiler toplanmadan
ve uluslararasi sendikal dayanisma saglanmadan, CUI. nin merkezi ile etkili toplu pazarlik

yapilamaz. Burada en 6nemli sorn CUI. ile toplu pazarligin is¢i yanini kimin olusturacagidir.

Bizce bu sathada, is¢i kurulusu olarak dikey iist kuruluslar yetkili kilinmahidir. Soyle ki
iist kurulus olarak konfederasyonlara toplu sdzlesme yapma hakki taninmalidir. Bu hak sadece
CUI. lerle CUIL nin merkezi esas almarak yapiacak toplu sozlesmelerde konfederasyonlara
verilebilir. Konfederasyonlarin yetkisinin saptanmasinda, yine ulusal usul ve yontemlerden
kareket edilerek, yetkili is kolu sendikasi veya federasyon saptandiktan sonra bu kurulus

tarafindan sahip olunan yetki konfederasyona gecirilmelidir. Boylece toplu sdzlesmenin



gercekte aktif yanlar1 CUI nin merkezi ile toplu sézlesme yapimasi sdzkonusu oldugunda bu

otoritesinin, bagl oldugu konfederasyona gecirmis olacaktir.

CUIL. ile ulusal planda sadece belirli bir iilkede, 6rnegin Tiirkiye’de X isletmesinin
merkezi ile toplu sozlesme yapilmak istendiginde bu isletmede faaliyet gosteren isci kurulus,
yetkisi ulusal yontemlere gore saptandiktan sonra, bu yetkisini bagli oldugu konfederasyona

devredecektir.

Boyle bir uygulamanin gergeklesmesi i¢in; birinci unsur sendikal giictiir. Sendikal gii¢
olustuktan ve sendikalar bdyle bir toplu sézlesme yapmak arzu ve bilincine vardiktan sonra,

uygulanmasini engelleyecek higbir kural diisiinemez. Yasal degisiklikler pesinden gelecektir.

Bu konudaki yasal degsiklik, dncelikle mevzuatlara CUI. ile ulusal planda toplu
sOzlesmeyi gergeklestirecek yanlarin saptanmasi ve toplu sézlesmenin prosediirii ile ilgili

hiikiimlerin getirilmesi seklinde olacaktir.

Ornegin, sorunu Tiirk Toplu Sézlesme diizeni agisindan ele alirsak TISGLK na CUI.
lere ayr1 bir boliim ayrilarak oncelikle isletme sdzlesmesi prensibini getirip, merkezle toplu
s6zlesme yapma konusunda da, ulusal planda, CUI. sube veya yavru isletmesi karsisinda yetkili
is¢1 kurulusunun toplu sdzlesme yapma yetkisini bagl oldugu konfederasyona devir edebilme

prensibini koymak uygun olur diislincesindeyiz.

I¢ hukuk agisindan sorunun temeli bu sekilde getirildikten sonra, CUI. nin merkezini
yetkili is¢i kurulusu ile toplu sézlesme yapmaya zorunlu kilmak i¢in uluslararasi sendikal
“gii¢”ilin olusturacagi ortam da uluslararast bazi kurallarin devletler arasinda kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu kurallar, Ortak Pazar {ilkeleri gibi birlesmis iilkelerin aralarinda yapacagi
bir anlagma ile veya OECD’ye iiye iilkelerin bu konuda anlagmasi ile veya Birlesmis Milletlerin

tiye iilkeleri baglayici nitelikte bir anlasma yapmast ile getirilebilir.

Nitekim uluslararas1 CUI. lerle ilgili faaliyetler gittik¢e yogunlastigi bugiinlerde, her ne
kadar hentiz deklerasyon niteliginde bazi 6neriler bulunuluyorsa da Birlesmis Milletler ve ILO,
nun giderek daha yogun bir ¢calisma sonucu deklerasyon niteligini asan ve kesin kurallar getiren

anlagmalara dogru yaklastigin1 s6ylemek miimkiindiir.



Bu tiir bir toplu s6zlesme yapildiginda en 6nemli sorunun yanlarin saptanmasi oldugunu
daha 6nce belirtmistik. Ciinkii, sendikalarin tek tarafli olarak CUI. nin merkezi ile toplu

pazarligin gergeklestirmeleri bu konuda emredici nitelikte kurallarin olmasina baglhdir.

Kurallarin varligi halinde yapilacak toplu s6zlesmelerin tabi olacagi kanunun hangisi olacagi

sorunu ortaya ¢ikabilecektir.

Bu konuda doktrinde 6nemli bir arastirma yapilmamistir. Clinkii, mevcut olmayan bir

diizene hangi hukuk kuralinin uygulanacagi pesinen saptanamaz.

Gergekten, ulusal yetkili is¢i kurulusu ile CUIL nin merkezi arasinda sadece yerel
isletmeyi kapsayacak bir toplu sozlesmenin yapilmasi halinde hangi hukuk diizeninin

uygulanacagi bir ¢ok sorunlar yaratacaktir.

Ancak, boyle bir topl sézlesme bi¢cimini 6nerdikten sonra hangi yanin hukuk diizeninin
uygulanmasi gerektigi hakkinda da bir yanit vermek gerekirse, bunu genel prensiplerden
hareketle ¢oziimlemek miimkiindiir. Soyle ki, taraflarin oncelikle orade serbestisi oldugunu
kabul edersek, birbirleriyle sdzlesme yapmak zorunlulugunda olan iki yan, bu prensipten
hareketle, sozlesmelerine uygulanacak kanunu serbestge segebileceklerdir.

Secilen bu kanun, uygulanacak iilkenin emredici kurallar1 ve kamu diizeni ile sinirh olarak

uygulanabilecektir.

Tiirk Devletler Hususi Hukukunda da, yukarida benimsedigimiz irade serbestisi
prensibini smirlayan bir hiikiim yoktur. Dortrinde aksi goriiste olanlar varsa® da 1330 tarihli
“Memaliki Osmaniyede Bulunan 1.ciimlesi hiikkmii, irade serbestisini sinirlayan bir hiikiim
olmayip sadece Devletler Hukuku anlaminda Devletin sahip bulundugu yargi yetkisini

saptayan bir hiikiim oldugundan, irade serbestisini sinirladigini kabul etmeye olanak yoktur?.

Sayet yanlar aralarinda, ag¢ik bir irade beyaninda bulunmamislarsa yanlarin iradelerinin
arastirtlmasi sonucu hangi kanuna uygulamak istediklerine bakmak gerekecektir.
Sozlesme hangi kanun hiikiimlerine yakinsa yanlarin iradelerinin o iilke kanunu oldugu

saptanabilir?,

Genellikle CUI. ler karsisinda, toplu sdzlesme acisindan, isin ifa edildigi yer kanununu
uygulamak gerekir. diger olasiliklar ki, akdin yapildig1 veya isletme merkezinin bulundugu yer

kanunlarmin uygulanmasi, CUI. ile ulusal is¢i kurulusu arasinda yapilacak



Moroglu E: Ozellikle Anonim ve Limited Ortakliklarinda Oy Sozlesmeleri, Istanbul, 1978, s. 152. Zikredilen
miiellifler.
2
Nomer E: “Devletler Hukusi Hukukunda” Milletleraras: Yetki” Mefhumu” IHFM., C. XL, sayr 1-4, 1974, ayri
basis. 13 vd.; Moroglu E: a.g.e., s. 152.

toplu sozlesmeler agisindan diisiiniilmemek gerekir. Esasen bu konuda da yasalara acgik
hiikiimler konmak sureti ile kesinlik getirilmesi uygun olacaktir. Veya uluslararas1 diizeyde
CUI. lere getirilecek diizen igin yapilacak andlasmalar ile toplu sozlesmelere uygulanacak

kanunlar pesinen saptanabilir.

Aslinda bu konuda da pesinen belirttigimiz gibi, ulusal diizenlerden ve klasik hukuk
mantigindan siyrilarak ¢oziimler aramak gerektigi kanisinda oldugumuzdan, mevcut hukuk
kurallarimin dar kaliplarindaki engelleri giderici hiikiimler aramaktansa yeni bir hukuki diizen

onermekteyiz.

Lyon-Caen da bu konuda bazi prensiplerden hareketle kurallar getirmek istemigse de,
CUI. lerin gelisimi karsisinda, yeni bir toplu pazarlik sistemi diisiinmek gerektigini
agiklamigtir®. Ancak Lyon-Caen, bu konuda heniiz kesin bir kaniya sahip degildir. bir yandan
yeni hiikiimler derken 6te yandan, bu tiir toplu s6zlesmelerin higbir pratik yaninin olmadigini
ve iscilerin bdyle bir sézlesmeyi istemedigini, sadece Avrupada kurulu uluslararasi is¢i
kuruluglarinin bunu istediklerini, ancak uluslararasi diizeyde uyusmazliklar dogmadikca, boyle

5

bir toplu sozlesmenin gerceklesmesinin zayif oldugunu® agiklamakta, tereddiit iginde

bulundugu anlagilmaktadir.

Bundan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Su anda herhangi bir kural yoktur. Kurallari
bu sodzlesmeyi yapmaya giicli yetenler getireceklerdir. Sendikal karsi giic bu sozlesmeyi
yapmay1 CUI. ye kabul ettirdigi zaman iginde bulunacaklar1 ortam ve kosullar kurallar:

olusturacaktir.

B — ULUSLARARASI ISCI KURULUSLARININ ULUSLARARASI PLANDA COK
ULUSLU ISLETMELERLE TOPLU SOZLESME YAPMALARI

| - ULUSLARARASI ISCI KURULUSLARININ COK ULUSLU ISLETMEYLE
TOPLU SOZLESME YAPMASI



1 — Cok Uluslu Isletmenin Tek Bir Ulkedeki Isletme Veya isletmeleriyle
Uluslararasi isgi Kurulusunun Toplu Sézlesme Yapmasi

Bu halde uluslararasi diizeyde kurulu merkezi sendikal kuruluslarin iiyelerinden

herhangi birisinin talebi iizerine sirf o iilkedeki CUI. nin sube veya yavru isletmesini
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kapsayan toplu sozlesme yapilmasi sézkonusudur. Ulusal yetkili {ist kurulus ki bu kurulusun

Konfederasyon niteliginde olmasini1 6nermekteyiz kendine bagli sendikalardan aldig: yetkiye
dayanarak toplu sdzlesme yapma yetkisini, CUI. nin merkezi ile toplu s6zlesme yapmak iizere
uluslararas1 planda bagli bulundugu CUI. hangi is kolunda ise o is kolunda kurulu sendikal

kurulusa gecirecektir.

Endiistri dalinda kurulmus olan uluslararasi kuruluslar kendilerine gecirilen bu yetkiye
dayanarak, uluslararasi planda 6nceden elde ettikleri bilgilerin yardimiyla ve ulusal kurulusun
verdigi bilgiler ve direktifler cercevesinde, CUI. nin merkez yéneticileri ile tek bir iilkedeki

isletmesi i¢in toplu sdzlesme yapabilecekleri Onerilebilir.

Boyle bir sozlesme simdilik gerceklesmemistir. Ancak bu sekilde bir uygulama

uluslararasi sendikal kuruluslarin diisiindiikleri yollardandir.

2 — Cok Uluslu isletmenin Bir Cok Ulkede Kurulu Sube veya Yavru Isletmesiyle

Uluslararasi isci Kurulusunun Toplu So6zlesme Yapmasi.

CUI. nin kurulu bulundugu iilkelerdeki isletmelerin tiimiinii veya bir kismini veya

belirli bir bolgedeki isletmelerini kapsayacak nitelikte toplu s6zlesme yapilmasi diisiiniilebilir.

Bu halde, ulusal merkezi kurulusa gecirilen toplu sozlesme yetkisi, bu kurulus
tarafindan da uluslararas1 kurulusa gegirilmek suretiyle CUI. nin merkezi ile toplu sozlesme
yapilabilecektir. Uluslararasi is¢i kuruluslari, o endiistri dalinda kurulu olan uluslararasi

sendikal kuruluslardir.

CUI. nin evrensel faaliyeti karsisinda onu tek bir isletme olarak ele alip tiim
isletmelerini kapsayacak nitelikte yapilacak topu is soOzlsmelerinin nasil yapilabilecegi

konusunda dortrinden yararlanmak olanag1 yoktur.



Burada CUI. nin tiim isletmeleri derken toplu is sdzlesmesi agisindan su ayirimi
yapmakta yarar vardir. sdyle ki; CUI nin ayn1 endiistri dalindaki isletmelerini bir grup olarak
kabul etmek gerekir. yoksa ayr1 endiistri dalinda faaliyet gosteren diger gruplarla da birlikte
CUI. yi bir biitiin olarak diisinmek, gerceklerle bagdasmaz. Ornegin bir ekonomik {initenin
ceitli faaliyet konular1 varsa otomobil, cam, gida endiistrisi gibi dallarda bir ¢ok isletme
isletiyorsa, ayn1 endiistri dalindaki isletmeler bir grup olustururlar ve diger endiistri dalindaki
isletmelerden bagimiz olduklarini kabul etmek ve toplu sézlesme yaparken, evrensel nitelikteki

isletmeyi endiistri dali ile sinirli sorumlu tutmak hakkaniyet geregidir, kanisindayiz.

CUI. ler karsisinda sendikalarin, koordine toplu sézlesmeler yapmak istemelerini de bu

sekilde sinirlamak gerekir.

Sendikalarin CUI. lerin merkezini hedef olan tipte koordine toplu sézlesme yapilmasina
iliskin bir uygulama veya en azindan bunu zorunlu kilacak bir diizen yoktur. Belki uygulmada
bizim rastlayamadigimiz bir CUIL nin belirli iilkelerdeki subelerinde toplu sdzlesmeyi,
merkezin yetkilendirdigi kisiler araciligi ile yaptirdigi durumlar olmus olabilir, ancak bunlar
subede herhangi bir kimseyi yetkilendirmek yerine merkezden yetkilendirilmis miizakereci
gonderilmesinden ileri gitmeyen orneklerdir. Bu nedenle bu konuda higbir bilgi olmamakla
beraber, sendikalarin CUI. nin bir ¢ok isletmesinde evrensel veya bdlgesel olarak ayni anda
toplu s6zlesme yapilmasini istemeleri olasilig1 diisiiniilebilir. Sendikalar bdyle bir sézlesme ile
CUI. yi uluslararasi planda etkileme olanagina sahip olacaklardir®. Béylece CUI. ler lehine
bozulan gii¢ dengesi tekrar kurulabilecektir. Ciinkii ortak toplu sdzlesme bitim giiniiniin
saglanmasi ile sendikalarin istekleri yerine gelmis olacaktir. Ancak bdyle bir toplu pazarlikta,
ilgili sendikalarin isteklerinin asgari ortak yanlarinin olmasi gerekmektedir’. Boyle bir toplu
sOzlesmenin en zor yani isteklerin koordinasyonunda kendisini gosterecektir. Bunun
¢oziimlenmesi; ulusal sendikalarin gili¢lerini gecirdikleri merkezi kuruluslar arasinda bir
anlagma olmasi ve keza bu yetkinin de gegirilecegi uluslararasi kurulusun ayni goriiste olmast;
veya hi¢ olmazsa aralarindaki ideoloik farkliliklari isteklerine yansitmayacak sekilde,
miizakere ortami hazirlamalarina, baghidir. Ornegin uygulamada ICFTU.ya bagl metal
endiistrisinde kurulu bir federasyon ile WFTU.ya baghh metal endiistrisinde kurulu bir
federasyona ulusal merkezi kuruluslar tarafindan gecirilmis yetkilerin CUI. ler karsisinda
kullanimi sirasinda iki grup arasinda anlasmazligin ¢ikmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu tiir rastlantilar diinyadaki mevcut sendikal piramidin bas1 ICFTU. V-Z-Y iilkelerindeki



isletmelerin bagh oldugu sendikal kurulus piramidinin bast WFTU olabilir. Bu nedenle en

onemli sorun CUI. &niine gotiiriilecek isteklerin koordine edilmesidir.

CUI. nin biitiin veya bir ¢ok isletmesini kapsayacak toplu sdzlesme artik uluslararasi

kanun niteliginde kabul olunabilir. Ciinkii boyle bir sézlesme yapildiktan sonra, her iilkedeki

ILO, (ISBN 92-2-101003-1) 1973, s. 101-102.

Ibid.



isletmelerde bu sozlesmenin uygulanma bi¢im ve usullerine iligkin ayrica sozlesmeler

yapilmak gerekecegi kanisindayiz.

Isverenler agisindan boyle bir sézlesme olasiligindan bahsedilmeye bile gerek olmadigi,
tilkeler arasinda isletmelerin farkli uygulamalar gdsterdigini, ortak normlar saptanarak toplu

pazarlik yapilmayacag ileri siiriilmektedir®.

Isverenlerin itirazlarmin bir kismi dogru ise de asil sorun bdyle bir toplu sézlesmenin
gerceklesebilmesi agisindan, herhangi bir uluslararas: kuralin olmamasidir. Bu tip bir toplu
sozlesmenin gerceklesebilmesi uluslararasi diizenin varligina baghdir. Veya CUI. ile kurulu
bulundugu iilkelerin sendikal kuruluslar arasinda toplu s6zlesme yapilmast huusunda anlagma
olmasi, baska bir ifade ile yanlarin, geleneksel toplu s6zlesme disinda yeni tiir toplu sdzlesme
yaparak bunu uygulayacaklar1 hakkinda karsilikli anlagsma yapmalar1 gereklidir. Bu anlagsma

ile, yanlar arasinda yapilacak olan toplu sdzlesmeye hukukilik verilebilecektir.

Su anda mevcut herhangi bir kural olmamasi bir ¢ok karisikliklar ve zorluklar
yaratabilecegini diislindiirmektedir. Yanlarin anlasarak bir diizen getirmelerinde bir c¢ok
ayrmtinin da diisiiniilmesi gerekecegi muhakkaktir®. Javillier 1978°de yazdig1 Is Hukuku
kitabinda bir ¢ok giicliik olacagini, 6rnegin toplu sdzlesmenin yanlarini kimin olustuacagini,
hangi kriterlerin temsilcilerin saptanmasinda uygulanacagini, toplu sézlesmenin is kolu
diizeyinde mi yoksa CUI. diizeyinde mi yapilmas1 gerektigini, toplu sézlesmenin kapsamina
nelerin girecegi konularimi ve soézlesmeyi yapan kuruluglara bagli olmayan is¢ilerin toplu
s0zlesmeden nasil yararlanacaklarini ortaya koymus fakat bunlarin hig¢ birini cevaplamamastir.
Sadece sorunu Avrupa diizeyinde diislindiigli i¢in Avrupa diizeyinde kamu diizeni fikrini
yerlesmesi gerektigini belirtmistir'®. Hakli olarak CUI. lerle merkezin hedef alindigi toplu
sOzlesmelerin  gerceklesmesinde bunu  zorunlu kilacak bir diizen olmadikca

gerceklesemeyecegini belirtmigtir'!,

Doktrinde diisiiniilen diger bir sorun da bdyle bir toplu s6zlesmenin hangi tlkenin

kanununa tabi olacagidir. CUI nin merkezinin bulundgu iilke kanunumu yoksa CUI. yi kabul

Ibid.
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Ibid.
eden iilkelerin kaninlarin1 uygulanacaktir. Bu konunun bir ¢ok karigikliklara sebebiyet verecegi

diisiiniilmektedir. Oysa bu konu uygulamada hig te karisiklik ¢ikarmayacaktir.

Ciinkii, uluslararas1 bir antlasma ile iilkelerin i¢ hukuklarinda CUI. lerle yapiacak toplu

sozlesmeler diizenlerinin yeknesaklastirilmasi yolu ile bu gergeklestirilecektir.

Sayet uluslararas: bir antlasma ile ulusal diizenlerde bir degisiklik getirilemedigi ve
CUI. ler ile kurulu bulunduklar iilkeler is¢i kuruluslar1 veya onlarin otoritelerini gecirdikleri
uluslararasi kuruluslar arasinda anlagma yapilmak sureti ile bir diizen getirilmesi saglanirsa bu

diinenin bir ¢ok ayrintilara yer vermesi gerekecektir.

Esasen Lyon-Caen'?da uygulanacak kanun acisindan Devletler Hukusi Hukuk
prensipleri ile uygulanacak kanunun arastirmasmin modasmin gegtigini ¢iinkii CUI. ler
sebebiyle ortaya ¢ikan endiistriyel iligkilerin boyutlarinin uluslararasi olmasi sebebiyle, ferdi
hizmet sozlesmelerine uygulanan Devletler Hususi Hukuk kurallarinin 15181 altinda
uyusmazliklarin ¢éziimlenmesine imkan olmadigini; bu nedenle de bu konuda uygulanacak

normlarin degisik nitelikte olmas1 gerektigni belirtmistir.

Sorun igletmenin merkezinin bulunmasi ve bu merkezle yapilacak toplu sozlesmelerde
uygulanacak diizenin getirilmesidir. Bu diizende ulusal diizen olmayip uluslararas: bir diizen
olmak durumundadir, ve bunu da engelleyecek higbir uluslararasi hukuk kurali yoktur!®,
Yanlarin anlagmasiyla veya uluslararas: bir antlasma ile getirilecek diizen, uluslararasi toplu

sOzlesmenin kanunun olacaktir. Ancak simdilik uygulanacak bir diizen heniiz yoktur.

Il - ULUSLARARASI SABIT iSCi KURULUSUNUN COK ULUSLU
ISLETMELERLE TOPLU SOZLESME YAPMASI

1 — Cok Uluslu Isletmenin Tek Bir Ulkedeki Isletme Veya Isletmeleri Ile ilgili
Toplu Sozlesme Yapilmasi

Uluslararas1 diizeyde yine bir uluslararasi antlagma ile ancak yetkilendirilebilecek bir

kurumun, sendikal faaliyeti icra etmek ve is¢i kuruluslar tarafindan kendisine CUI. ile toplu
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sozlesme yapmak icin gecirilen yetkiyi kullanmasi seklinde yapilacak bir toplu sozlesme

diisiiniilebilir.

Lyon-
Caen G: a.g.k., s. 206 vd.

Boyle bir kurulus heniiz yoktur. Tiim is¢i kuruluslarinin anlagmasi ile ve devletlerin de
aralarinda boyle bir kurum kurulmasini kabul etmeleri sonucu gergeklesebilir. Esasen yukarida
belirttigimiz gibi ICFTU’ya bagl sekreterlikler kendilerini gelecegin CUI. lerle uluslararasi

planda toplu s6zlesme yapmaya yetkili organi olarak gérmektedirler.

Bu konuda esasli aragtirma yapilmadan, mevcut bir kurulusun mu yoksa yaratilacak
yeni bir kuruma toplu sozlesme yetkisinin devredilmesinin mi uygun olacagini belirtmek

sakincalidir.

Kanimizca bdyle bir sabit kuruma toplu sézlesme yapma yetkisinin devir edilerek
sOzlesmenin yapilmasi kabul edildiginde, sayet mevcut kurulus bu yetki ile donatiliyorsa
evrensel potansiyel ve faaliyeti ile sendikal merkezlerle arasindaki iliskisinin derecesi ¢ok
onemli bir sorun olacaktir. Boyle bir kurulusun gercekten objektif, ideolojik ¢atismalardan ve

cikar uyusmazliklarindan arinmis olmasi gerekmektedir.

2 — Cok Uluslu isletmenin Bir Cok Ulkedeki Isletmeleri ile Toplu Sézlesme

Yapilmasi

Kurulacak veya yetkilendirilecek uluslararasi sabit is¢i kurulusu kendisine toplu
s6zlesme yapmak isteyen kuruluslarin bagvurusu iizerine ayn1 anda CUI. nin bir ¢ok isletmesini
kapsayacak nitelikte toplu sdzlesme yapabilmesi de ongoriilebilir. Yine uluslararasi sekreterlik

boyle bir toplu sézlesme yapilmasinda da kendini yetkili gérmektedir.

Sabit is¢i kurulusu olarak uluslararasi planda faaliyet gosterecek kurumun hangisi
olacagi uygulamanin yaratacagi bir konudur. Sorun ulusal merkezi is¢i kuruluslarmin toplu

sOzlesme yetkisini bu kurulusa gecirirken tam giivence i¢inde olmasidir.

Uluslararasi bir antlagsma veya uluslararasi dikey merkezi is¢i kuruluslarinin aralarinda
anlasarak ve kendilerine otorite gegiren ulusal merkezi kuruluslarin da onayi ile kuracaklari bir
kurulus olacak olan sabit is¢i kurulusu, devamli olarak kendisine otorite devrinde bulunan

13



kuruluslarin denetiminde bulunacaktir. Boyle bir kurulusta gorev alacaklarin se¢imleri, kag yil

stire ile gorev gorecekleri ayrintili bir sekilde belirlenecektir.

Simdilik belki boyle bir kurum utopik goriilebilirse de uluslararasi sekreterliklerin bu

yolda egilimleri oldugu g6z oniinde tutulursa gelecekte ya mevcut kuruluslar bigim

Ibid.

degistirmek sureti ile sabit is¢i kurulusu haline gddiisecekler veya yeni bir kurum kurulmasi

sureti ile uluslararasi planda tek kanaldan CUI. ler karsisinda faaliyet gdsteren bir organ

yaratilacaktir.

Bugiin i¢in ulusal devletlerin etkinligi heniiz kaybolmamistir. Fakat gelecegin,
ekonomik finitelerin etkisiyle ne durum alacagini Miller’in agikladigi'* gibi kabul etmek fazla
yanlis sayilmaz kanisindayiz. Ona gore; devletin bugiin i¢in diinya meselelerinde en etkin
organ olmasi gelecekte de ayni etkinligini siirdiirecegi anlamini tasimamaktadir. Devletlerin ya
CUI. lerle miicadele kazanacagini veya ulusal devletlerin CUI. ler karsisinda silinecegini veya
farkli goriiniimde var olmaya devam edecegini agiklamaktadir. Modern ortakliklar ekonomik
giiclerin birlesmesini gerektirmis boylece ekonomik gii¢ devletlerin politik giiciiniin aleyhine
gelismeye baslamistir. Devletlerin ekonomik iinitelerin giliglenmesi karsisinda bagimsizlik
aramaya baglayarak bu ekonomik giicleri bir diizene sokmak istediklerini belirten Miller’in
goriisiiniin gerceklesip gerceklesmeyecegini gelecek gosterecektir. Ancak CUI. ler karsisinda
bir diizen arayisi iginde oldugunu su siralarda, bir diizen yaratilacagi da muhakkaktir. Bu
nedenle kurulacak sabit bir is¢i kurulusuna ulusal is¢i kuruluslarinin toplu sézlesme yapma

otoritelerini gecirmelerini 6nermek bugiin i¢in ters diigmese gerektir.
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SONUC

Arastirmalarimiz modern ¢agin yeni ekonomik kurulusu olarak ortaya ¢ikan CUI. lere

ekonomik ve sosyal a¢idan gereksinme oldugunu ortaya koymustur.

Endiistriyel iliskileri agisindan gerek koken iilkede ve gerekse kabul eden iilkelerdeki
tutumlar1, faaliyet bigimleri, sendikalarla iligkileri, yarattiklari is ve calisma kosullari,
yatirrmlarindaki 6zellikleri onlar1 diger isletmelerden ayirmaktadir. Endistriyel iliskilerin

boyutlarinda CUI. ler nedeniyle degisiklikler ulusal diizenleri yetersiz kilmustir.

CUI. lerle ilgili sadece endiistriyel iliskileri diizenleyici normlara gereksinme
duyulmamakta, ticari, mali, cezai diizenlerde de yeni normlara gerek oldugu ortaya ¢ikmis

bulunmaktadir.

Is iliskileri agisindan isletmelerindeki uygulamalarin sahip olduklar1 &zelliklerin
is¢ilerin hak ve ¢ikarlarin1 zedeleyici nitelikte olmasi, onlar hakkinda yeni bir sendikal giiciin

olugsmasini gerektirmistir.

Isci kuruluslar;, CUI. lerin evrensel faaliyetleri karsisinda, onlara miicadele igin
evrensel eylem gerektigini anlayarak bu yolda birlesme c¢abalarina girmislerdir. Bu konuda
bilinglenmis uluslararas1 bazi kuruluslar CUI. ler karsisinda yeni bir potansiyel giic
olusturulmasina calismaktadirlar. CUI. lerin isyerlerinde ¢alisan iscilerin haklarinin birlikte
eylem ve uluslararas: sendikal giic ile saglanabilecegi muhakkaktir. Ciinkii CUI. lerin sahip
olduklar1 ekonomik giicleri, ticari olanaklari, teknolojik iistiinliikleri, diinya pazarlar
tizerindeki hakimiyetleri, devletler lizerindeki etkileri, ulusal sendikalarin onlarla miicadele
etmelerine olanak vermemektedir. Is¢i ve isveren iliskilerinde denge unsuru daima isveren
lehine bozulmus durumdarir. Geleneksel is hukuku diizenlerinde iscilere isverenler karsisinda
haklarin1 saglamak i¢in verilmis miicadele araglari ile is¢i ve igvren iliskileri arasinda 6zellikle
toplu pazarlik-s6zlesme iliskisinde denge saglanmasi bu durumda miimkiin olmamakta, ulusal
diizenlerin getirmis oldugu hiikiimler yetersiz kalmaktadir. Bunun en biiyiik neden, CUI. lerin
faaliyetlerinin uluslararas: planda organize edilerek tek bir merkezden yonetilmesidir. Bu
merkezin de CUI. yi kabul eden iilkeler disinda baska bir iilkede olmas1 nedeniyle, isciler is
iligkilerini diizenlerken, yetkili organ karsisinda miicadele vermeyerek, istekleri hakkinda
karar verme yetkisi olmayan ve merkezin direktiflerini uygulayan bir organ 6niinde sonug

vermeyecek miiciidelede bulunmaktadirlar. Buna bir de, CUI. lerin kurulu bulunduklari



ilkelerde isveren kuruluslarina {iye olmalar1 sebebiyle, daha da geri plana cekilerek
isletmelerin Ozelliklerinin hiz nazara alinmadan toplu sozlesme yapilmasi eklenirse,
sendikalarin ne kadar giicsiiz olarak CUI. karsisinda iscilerin haklarin1 korumaya calistiklar
goriiliir. Ulusal isletmeler arasinda CUI. ler kaybolmaktadir. Bu nedenle, ulusal isletmelerle
CUI. lerin sube veya yavru isletmeleri endiistriyel iliskiler acisindan kanaatimizce farkli
statiiye tabi tutulmak gerekmektedir. Ciinkii ulusal isletmelerde olmayan bir ¢ok niteliklere
sahip olmalan karsisinda onlarla ayni rejime tabi kilmak, is¢ileri sadece ulusal isletmeler
kasisinda korumak fakat, merkezi yabanci iilkede olan ve baska tilkeden yonetilip kaynaklanan

bir isletme karsisinda miicadelesiz birakmak demek olur.

CUI. ler karsisinda etkili yeni bir sendikal gii¢ olusturmak icin uluslararasi planda
dikey ve yatay merkezi is¢i kuruluslart CUI. ler kasisinda eylem birligini saglamaya ve cesitli
tilkelerin ulusal sendikal kuruluslarini da bilinglendirmeye ¢alismalidirlar. Tiirkiye agisindan
da ICFTU nun Tiirk-Is ile beraber Istanbul’da 1979 Mart ayinda diizenledigi Cok Uluslu
Sirketler ve Uluslararasi Sendikacilik Semineri de bu konunun giincelligini ve 6nemini ortaya

koymaktadir.

CUI. lerle toplu s6zlesme konusunda sendikalarin biiyiik ¢aba iginde olduklari ve bir
isletmede uyusmazlik c¢iktiginda bunu uluslararasi planda c¢oziimlemek icin gayret
p gay

sarfettiklerini 6rnekler vererek aciklamis bulunmaktayiz.

Ancak simdiye kadar CUI. lerle geleneksel toplu sdzlesme disinda bir sézlesme
gerceklesmis degildir. ne ulusal planda CUI. lerin &zellikleri gdz oniinde bulundurularak
ulusal sendikalar ve CUI nin sube veya yavru isletmesi arasinda degisik nitelikte bir sozlesme
yapilmast ve ne de, uluslararasi diizyde Amerika ve Kanada’daki Chrysler isletmelerini
kapsayan ficret esitliginin saglandigt UAW’nin yaptig1 toplu sozlesme disinda bir sézlesme
gerceklesmis degildir. bu toplu sozlesme de yurakida aciklandigi gibi ayni is¢i kurulusunun
Kanada ve Amerika’daki is¢ileri temsil etmesi sonucu gergeklesmis bir sdzlesmedir. Boylece

UAW ilk uluslararasi sendikal kurulus olarak bu sézlesmeyi yapabilmistir.

Aragtirmalar, bu konuda sendikal faaliyetlerin disinda ¢esitli uluslararas: kuruluslarin
da CUI. lerle ilgili yeni bir diizen yaratilmasi ve dzellikle faaliyette bulunduklar iilkelerdeki
denetimleri ile ilgili konularda uymalar1 gereken hiikiimler getirilmesi i¢in caligsmalar
yapildigin1  gdstermektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler ve ILO, CUIL lerle ilgili

deklerasyonlar yapmakta ve komisyonlar kurarak arastirmalar yapilmasini saglamaktadirlar.



Ancak heniiz bu arastirmalardan kesin bir sonu¢ alinmis degildir. CUI lerle ilgili bir diizen
getirilmesi i¢in ciddi bir teklif yapilmamistir. Fakat bunun o kadar kolay olmadig: da bir
gercektir. Birlesmis Milletler tarafindan {iye iilkelerin kabul edecegi bir antlagmanin
hazirlanmak sureti ile kabul edilmesinin saglanacagi bir ortamin se¢ilmesi gerekmektedir. Bu

ortam da diger alt komisyonlarin yogun calismalari ve aragtirmali sonucu gergeklesebilir.

CUI. lerin azami kar elde etmek gayeleri sebibiyle faaliyette bulunduklar: iilkelere
zarar vermemek icin iyi bir uygulama gerekliligi ve CUI. lerin uluslararasi ticaretin merkezini
olusturmalari gerekliligi ve CUI. lerin uluslararas ticaretin merkezini olusturmalar1 nedeniyle,
ulusal ekonomiler tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve gerek is¢i ve gerekse tiiketiciler
tizerindeki giiclerini dengelemek icin, etkili bir denetim geretigi ve simdiki mevcut diizenlerin
ve gerekse EEC, OECD, GATT ¢alismalarm da, CUI. lerin giicii 5ngdriilmedigi i¢in buradaki
hiikiimlerin gelecekte yetersiz kalmasi sebebiyle, sendikalar 6zellikle karst glic olusturmak

icin uluslararasi dayanigmaya biiyiik 6nem vermislerdir.

Uluslararasi planda faaliyet gostererek CUIL ler karsisinda bir gii¢ olusturmada biiyiik
ilerlemeler oldugu muhakkaktir. Uluslararas: sendikal kuruluslarin CUI. lerin merkezleri ile
iliskilere gecmek sureti ile onlarla toplu sdzlesme miizakerelerine varmasa bile bir ¢ok
konular tartisma olanagi bulduklart agiktir. Bu goriismeler bir ¢ok olayin ulusal sendikanin
etkisiz ve miicadelesiz kaldig1 zamanlarda uluslararasi sendikal dayanisma sureti ile is¢ilerin

haklarinin korunmasina varacak dereceye kadar ¢ikmaistir.

Arastirmalarimizda aciklanan olaylarda toplu sozlesmeye varan bir iliski elde
edilmemisse de isletmelerin kapatilmasi sebebiyle iscilerin haklarinin korunmasina iliskin

uluslararas1 dayingma sonucu bir ¢ok olumlu sonug¢ alinmustir.

Esasen yeni bir ekonomik iinite olarak ortaya ¢ikan CUI. ler karissinda,s derhal ulusal
diizenlende degisiklik yapilamaz. Gelisim sendikal miicadele ile bir gereksininme sonucu
dogacaktir. Bu gereksinme Oncelikle sendikalarin belirli haklar1 elde edememeleri sebebiyle
uluslararas1 planda organize olmus CUI. karsisinda, yetersizlikleri bilincine vararak ayni
sekilde uluslararas1 planda organize olup gosterdiklerin 6ne siiriilmesi ile baglayacaktir. Bir
tarthi seyir gecirmesi zorunludur. Gereksinmelerin etkisiyle uluslararast bir diizen
yaratilacaktir. Uluslararasi getirilmis diizeni 6rnek olarak veya yapilacak anlagsmalara katilmak

sureti ile de ulusal dizenler etkilenecektir.



Bu giin i¢in yeni diizen arayisi i¢inde bulunulmaktadir. Fakat bu diizen arayisi fazla
uzun siirmeyecektir. Ciinkii ulusal devletler egemenliklerini tehlikeye diisiiren CUI. ler
hakkinda uluslararasi planda birlesmektedirler. Bu birlesme sonucu CUI. lerle ilgili diger
diizenler yam1 sira endiistriyel iliskiler konusunda da CUI. ler ile ilgili diger diigenler yan1 sira,

endistriyel iliskiler konusu da diizenlenecektir.

CUI. lerin gerek koken iilkedeki ve gerekse kabul eden iilkedeki endiistriyel faaliyetleri
sebebiyle is¢i igveren iliskilerine ozellikle toplu sézlesme diizeni agisindan yeni bir bigim
getirilecegini kabul etmek ve geleneksel toplu sézlesme yapisindan degisik bir yapida toplu

sOzlesmelerin yapiacagini sdylemek gerekmektedir.

Uluslararas1 Sendikalar CUI. ler karsisinda onlarin merkezlerini hedef alan ve iscilerin
cikarlarinin daha iyi korunmasi i¢in uluslararasi faaliyeti karsisinda uluslararasi eylemle
karsilik veren bir gii¢ olusturma yolundadirlar. Bu giiciin tam anlamiyla simdilik olustugunu
sOylemek miimkiin degilse de biiyiik bir uluslararas1 sendikal potansiyelin varligini da kabul

etmek gerekmektedir.

CUI. ler yakin bir geleckte kurulu bulunduklari iilkelerdeki isletmeleri ile ilgili toplu

sOzlesmeleri uluslararas: sendikal dayanisma c¢ercevesinde yapacaklardir.

Sendikalar uluslararasi planda 6rgiitlenmek ve isbirliine erismek sureti ile CUI. leri

yeni bir bicimde toplu sd6zlesme yapmaya mecbur edeceklerdir.

Kanuni diizen bu sézlesmeyi takip edecektir. Ik olarak nasil bir bigimde uluslararasi
planda toplu sbzlesmenin yapilacagini simdiden sdylemeye olanak yoksa da, CUI. ler
karsisinda sendikalar yeni bir strateji ile geleneksel yapilarinin disinda organize olarak bu

sOzlesmeyi gerceklestireceklerdir.

Yeni yapilarinin ne olmak gerektigi konusunda da yine arastirmalarimizdan

esinlenerek, su bicimleri dnermeyi uygun bulduk.

Kanaatimizce, sendikal kuruluslarin CUI. lerin merkezinin hedef alindig1 veya merkezi
etkileyecek toplu sozlesme yapabilmeleri, ulusal plandaki toplu sozlesmede uluslararasi
sendikal dayanmismayla gerceklesecektir. CUI. nin sube veya yavru isletmesi ile etkili bir
pazarlik yetkili sendikal kurulusun uluslararast planda CUI. nin faaliyetlerinin

degerlendirilmesi yapilarak, toplu pazarliktaki istemler buna gore ortaya koyulacaktir. Bu



sekildeki toplu sozlesme mevcut ulusal diizenlerde bir degisiklik yapilmadigi takdirde
uluslararas1 dayanisma mekanizmasinin yardimi ile CUI. ler karsisinda etkili bir pazarlik

yapilabilmesini saglayacaktir.

Ikinci olarak ulusal diizeyde CUI. lerin merkezi hedef alinmak sureti ile
yetkilendirilmis yeni bir senidkal kurulusun ki konfederasyon olmasini Onermekteyiz,
kendisine gecirilmis otoriteyi CUI. nin merkezi karsisinda kullanmak sureti ile toplu
sozlesmeyi gerceklestirecektir. Ancak bdyle bir bi¢imin gergeklesmesi diizen degisikligini

gerektirmektedir.

Diger en 6nemli degisiklik CUI. lerle toplu sdzlesme yapmay1 yetkilendirilen isci
kuruluslarinin, uluslararasi diizeyde kurulmus bulunan kuruluslar olmasidir. CUI. nin kurulu
bulundugu endiistri dalina gore kurulmus bulunan bu uluslararasi is¢i kuruluslarina {iye olan
ulusal merkezi kurulusun kendisine geg¢irilmis bulunan toplu s6zlesme yapma otoritesini, bu

kurulusa gecirerek toplu sézlesme yapilmasi saglanacaktir.

Uluslararas1 yatay veya dikey is¢i kuruluslari disinda CUI. ler karissinda toplu
sOzlesme yapma yetkisinin verilecbilecegi sabit bir is¢i kurulusu da diisiiniilebilir. Bu durumda
sabit bir is¢i kurulusu kurmak sureti ile bu kurulusa gicirilen yetkileri temsilci sifat1 ile

kullanmast sonucu toplu sdzlesmeyi yapabilmesi miimkiindiir.

Tiim bunlar gerek ulusal ve gerekse uluslararasi planda bir ¢ok hiikiimler getirilmesi
suretiyle gerceklesebilecktir. Esasen CUI. ler karsisinda onlarim giiciine orantil bir kars: gii¢
olusturulmasi uyulmast zorunlu hiikiimlerin varligina baglidir. Bu hiikiimler de uluslararasi
kuruluglarin yapacaklar1 antlagsmalar sonucu i¢ hukuk diizenlerine getirecekleri ortak
hiikiimlerle saglanabilecektir. Bugiinkii ortam gittikce CUI. ler karsisinda sendikal eylemin

yogunlugu karsisinda boyle bir diizenin gelecegine isaret vermektedir.

CUI. lerin faaliyet ortammin uluslararasi plan olmasi sebebiyle onlarla isgilerin
miicadele edebilmesi, haklarini alabilmesi, ve is¢i ve isveren iligkileri arasinda bir dengenin
saglanabilmesi iscilerin de uluslararasi planda organize olmalarina baglidir. Bunun i¢in de
sendilarin geleneksel yapilarinda degisiklikler gerekmektedir. Ancak bu degisiklikler hi¢cbir
zaman ulusal plandaki yetkilerinden de fedekarlik yapilmasi gerektigi anlamini tagimayacak
sekilde gergeklesmelidir. Esasen is¢i kuruluslarinin ulusal yetkilerinin sinirlandirilmasi

halinde is¢i kuruluslarinin uluslararasi plandaki giicleri de etkilenir. Isgilerden giiciinii alan



ulusal isci kuruluslar bu yetkilerini kademeli olarak merkezi ulusal kuruluslara, bu kuruluslar
da bu yetki ve otoritelerini uluslararas: ya sendikal kurulusa veya kurulacak sabit bir is¢i

kurulusuna gecirmek sureti ile kullanabileceklerdir.

Gliciin kaynagini olusturan isgileri ve onlarin sendikalarinin 6nemini yitirdigni kabul
etmek uluslararasi planda da bir gii¢ olusturamamak demektir. Bu nedenle is¢i kuruluslarinin;
CUL. ler karsisinda onlarin yeni bir isveren tipi oldugunu gostererek bu bilingle organize olmak
istemeleri gerekir. Ulusal planda yetkilerini kaybedecekleri veya kendileri disinda baskalarina
bu gii¢lerin ge¢irmek durumunda kalacaklarini hissetmeleri onlar1 organize olmaktan

alikoymaktadir. Giiciinii tabandan almayan hi¢bir merkezi {ist kurulus diisiiniilemez.

Arastirmamizda heniiz var olmayan bir toplu sdzlesme diizeninin bir bakima tarihi

gelisimi ortaya konmus ve boyle bir toplu sozlesmeye gerek duyulacagi agiklanmistir.

Bu s6zlesmeninde isletme diizeyinde yapilmasini 6nermekteyiz. ayni is kolunda kurulu
cesitli CUI. leri kapsayan toplu sdzlesme yerine tek bir CUIL yi esas alan ve onun bir ¢ok
iilkelerdeki isletmelerinde uygulanacak bir isletme toplu sézlesmesinin, CUI. lerin dzellekleri

nedeniyle is¢ilerin ¢ikarlar1 agiindan gerekli oldugu kanisindayiz.

CUL. lerle toplu s6zlesme yapilmasi halinde geleneksel toplu sdzlesme yanlari disinda
baska yanlar olusturmak gerektiginden de bu yanlarin kimler olabilecegi hakkinda da

onerilerde bulunulmustur.

Heniiz nasil bir diizen getirilmesi gerekecegi konusunda caligmalar yapildigr bu

donemde vardigimiz songlarin isabetli olup olmadigin1 gelismeler gosterecektir.

Cok yeni ve Is Hukukunun dinamikligini daha da pekistiren bir konu olarak CUL
lerde endiistriyel iligkiler hukukgular1 ¢ok ugrastiracak ve geleneksel yapilarda ¢ok degisik
boyutlar getirecek bir konu olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
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